UCHWALA NR XXXVIII/233/21
RADY MIEJSKIEJ W BEASZKACH

z dnia 20 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o opini¢ dotyczaca przeprowadzenia referendum ludowego

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020r. poz. 713, poz. 1378) wzwiazku zart. 9 ust.2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Baszkach uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja wniesiona 24 lutego 2021 roku przez Panig Teresg Garland o opini¢ Rady
Miejskiej w Blaszkach w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Btaszkach do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Btaszkach

Ireneusz Hendrysiak

eneus(zli Hendrysiak

1

Id: C6F6F318-6DB7-4873-91D8-EB30780E824B. Podpisany v Strona 1

\
i




UZASADNIENIE
W dniu 24 lutego 2021 roku do Rady Miejskiej w Btaszkach wptyneta petycja ztozona przez Pania Teresg
Garland o opinie w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.
Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (. Dz. U.
2 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i
gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Blaszkach w dniach 23 marca 2021 r. oraz 29 kwietnia 2021 r.

W dniu 23 marca 2021 roku Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym
tj. sprawdzenia czy speinia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (Dz. U. 22018 r., poz. 870).

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze ztozona petycja speinia wymagania formalne stawiane
petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata wniesiona w interesie publicznym.

W dniu 29 kwietnia 2021 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze kwestie poruszane ~ w
petycji nie mieszcza sie w zakresie kompetencji rady gminy i jednocze$nie Zaopiniowaia petycje jako
niezastugujaca na uwzglednienie.

Rada jako organ uchwalodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rade gminy powinna znajdowaé podstawe w
przepisach prawa, a uchwalty o charakterze niewladczym (apele, rezolucje, odezwy) musza miesci¢ si¢ w
kompetencjach gminy i organu stanowiacego, okre§lonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw wlasciwych
dla spotecznosci lokalnej. Biorae pod uwage przepis art. 18 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi: ,,1. Do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej”, wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest jego wyktadnia rozszerzajaca.

W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie, ze przepis art 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia
uchwaly przez rade gminy tylko woéwcezas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego
np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa.

Biorac pod uwage tres¢ ztozonej petycji taki przypadek jednak nie wystepuje.

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997.78.483)
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogolnokrajowe,
ktére ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wiekszoscig gloséw W obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng
wigkszodcig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Zasady i tryb

przeprowadzania referendum okresla ustawa.
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Zgodnie z ustawg o petycjach art. 2 ust. 3 ,,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegblnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”, a
wnioskowane przez wnoszgcg petycje dziatanie polegajace na wydaniu przez rade gminy opinii w sprawie
przeprowadzenia referendum ludowego, nie miesci si¢ w zakresie dziatania organéw gminy. Uchwala Rady
Miejskiej w Blaszkach zawierajgca tres¢ okreslona przez wnoszaca petycje wykraczataby poza zakres zadan
gminy i bytaby niezgodna z obowigzujacym prawem.

Propozycja negatywnego rozpatrzenia petycji wynika z tego, ze w polskim systemie prawnym
nie istnieje referendum ludowe. Nie ma mozliwosci wprowadzenia aktéw normatywnych na podstawie
akceptacji przez nardd. Zrédia powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce sa wymienione w art. 87
Konstytucji, za$ organy wiadzy publicznej w tym rada gminy, dziatajg na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji) i nie moga wydawac opinii oczywiscie sprzecznych z porzadkiem prawnym wyrazonym
w Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Btaszkach uznata, ze petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona
pozytywnie i nalezy rozpatrze¢ ja negatywnie z przyczyn wskazanych przez Komisje Skarg, Wnioskow i

Petycji.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEISKIRY W BLASZKACH
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