WOJEWODA EODZKI
16dz, 29 stycznia 2021 r.

PNIK-1.4131.29.2021

Rada Miejska
w Blaszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i 1378)
stwierdzam niewaznos¢

§ 5 uchwaly nr XXXI1/200/20 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 22 grudnia 2020 r.

W sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Btaszki”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Btlaszkach podjeta uchwate
nr XXXI11/200/20 w sprawie »Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Blaszki”. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Eédzkiemu w dniu 31 grudnia 2020 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwos¢ organu nadzoru, co spowodowato
WSZCZgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Btlaszkach
zawiadomienia z dnia 13 stycznia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.29.2021. Zastrzezenie dotyczyto
§ 5 uchwaly, w ktérym Rada Miejska postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.

Pismem z dnia 19 stycznia 2021 r. znak: RKU.0711.1.2021 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Btaszkach poinformowat, ze Rada Miejska zna powage oraz tresé przepisow
prawnych okreslajgcych zasady oglaszania i wchodzenia w zycie aktéw prawa miejscowego.
Powyzsze oznacza, ze Rada zdaje sobie sprawe z tego, ze uchwalane normy prawne nie mogg
mie¢ wstecznej mocy obowiazujacej. Poinformowano rowniez, ze z powodu naglej zmiany
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organizacji pracy Rady Miejskiej w Blaszkach i zZwigzanym z tym przesunieciem terminu
obrad, jedynie omytkowo w tresci uchwaly pozostat zapis § 5, okreslajacy inng date wejscia
W zycie uchwaly, mimo ze uchwata ta weszta w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lédzkiego.

Uchwata nr XXXI1/200/20 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 22 grudnia 2020 r. w
sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Blaszki” ogloszona
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa E.oédzkiego w dniu 30 grudnia 2020 r.
(poz. 7220) co oznacza, ze weszla w zycie w dniu 14 stycznia 2021 r.

Rada Miejska w Btaszkach w § 4 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa 1.6dzkiego, natomiast w § 5
postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Wobec powyzszego,
zapis § 5 uchwaly oznacza, ze Rada nadala omawianej uchwale moc wsteczng, co jest
niezgodne z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie
bowiem z trescig tego przepisu, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wehodzg w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Wprawdzie art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych nie wylgcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego paristwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie,
Jednakze jak przyjmuje si¢ w judykaturze, jedng z konstytucyjnych zasad paristwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP), jest zasada niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zostaé nadana moc wsteczna aktowi
prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazafi Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartogci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartodci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993 r. w spr. K 18/92, wyrok
z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92,
wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99).



Rada Miejska w Blaszkach nie wykazata, ze wystapity okolicznosci wyjatkowe
uzasadniajgce nadanie omawianej uchwale mocy wstecznej, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W ztozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Blaszkach wyjasnieniach
podniesiono natomiast, ze Rada zna powagg oraz tre$¢ przepiséw prawnych okreslajacych
zasady oglaszania i wchodzenia w zycie aktéw prawa miejscowego co oznacza, ze Rada zdaje
sobie sprawe z tego, ze uchwalane normy prawne nie moga mie¢ wstecznej mocy
obowigzujacej. Poinformowano takze, ze zapis § 5 uchwaly, stanowiacy o wejsciu w zycie
uchwaly z dniem 1 stycznia 2021 r., pozostat w tresci uchwaty jedynie omytkowo.

Rozumiejgc zaistnialg sytuacje, organ nadzoru zobowigzany jest do stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanego § 5 uchwaly, w celu wyeliminowania z obrotu prawnego
zapisu istotnie naruszajacego prawo tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktéw prawnych.

W' ocenie organu nadzoru, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly, pozostanie bez
wplywu na wazno$¢ uchwaty nr XXX11/200/20, z uwagi na zawarty w jej tresci § 4, w ktérym
Rada Miejska w Blaszkach postanowila, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa L.6dzkiego. Majac zatem na wzgledzie tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych, nalezy stwierdzié, ze
przedmiotowa uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego tzn. w dniu 14 stycznia 2021 r.

Takie stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 lipca 2020 r., sygn. akt II FSK 633/20, w ktorym Sad wskazat na obowigzujacy w tej
materii art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, zgodnie z ktérym akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po upltywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy i orzekt, ze
brak wskazania w uchwale terminu jej wejscia w zycie oznacza, ze uchwala ta wchodzi
W Zzycie po uptywie 14 dni od dnia Jjej ogloszenia.

Reasumujac, § 5 uchwaly nr XXXII/200/20 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia
22 grudnia 2020 . w sprawie »Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Blaszki”, w istotny sposéb narusza prawo tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, co powoduje koniecznodé stwierdzenia

niewaznosci przedmiotowe; uchwaly, w czesci dotyczacej zapisu § 5 uchwaly.



Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czescel
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie  nadzorcze moze  zostaé zaskarzone do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodz (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
L.6dzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwdch egzemplarzach.
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