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Program Ochrony Srodowiska gminy i miasta Blaszki

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie Programu Ochrony Srodowiska Gminy
i Miasta Btaszki, ktorego realizacja doprowadzi do poprawy stanu s$rodowiska, do
efektywnego zarzadzania s$rodowiskiem oraz zapewni skuteczne mechanizmy chroniace
srodowisko przed degradacja. Realizacja Programu stworzy takze warunki dla wdrozenia
obowiazujacego w tym zakresie prawa Unii Europejskie;.

Program Ochrony Srodowiska okresla polityke, ustala cele i zadania, oraz szczegdlowe
programy zarzadzania Srodowiskiem, odnoszace si¢ do aspektow Srodowiskowych,
usystematyzowanych wedlug priorytetow.

Przy tworzeniu Programu przyjgto zatozenie, iz powinien on speinia¢ role narzedzia pracy
przysztych uzytkownikow, ulatwiajacego i przyspieszajacego rozwiazywanie zagadnien
zwiazanych z przysztymi projektami.

Tak sformutowanymi celami Programu Ochrony Srodowiska sa:

- rozpoznanie stanu istniejacego 1 przedstawienie propozycji zadan niezbgdnych do
kompleksowego rozwiazania probleméw ochrony srodowiska (zadania te w wigkszosci
stanowia zadania wlasne poszczeg6dlnych gmin),

- wyznaczenie hierarchii waznosci poszczegdlnych inwestycji (ustalenie priorytetow),

- przedstawienie rozwiazan technicznych, analiz ekonomicznych, formalno-prawnych dla

proponowanych dzialan proekologicznych,

- wyznaczenie optymalnych harmonograméw realizacji catosci zamierzen inwestycyjnych
w gminie ze wskazaniem zrodet ich finansowania.

Program wspomaga dazenie do uzyskania sukcesywnego ograniczania negatywnego wptywu
na S$rodowisko zrodet zanieczyszczen; ochrong i rozwijanie walorow $rodowiska oraz
racjonalne gospodarowanie zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju. Stan docelowy w tym
zakresie nakre§la Program Ochrony Srodowiska, a dowodow jego osiagania dostarcza ocena
efektow dziatalno$ci srodowiskowej, dokonywana okresowo (wedlug nowej ustawy - co 2
lata).

Niniejszy Program Ochrony Srodowiska Gminy i Miasta Btaszki opracowano zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627) czyli
zgodnie z przepisami nowego prawa o ochronie srodowiska, a w szczegolnosci:

»Art. 14. 1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla
w szczegblnosci:

- cele ekologiczne,
- priorytety ekologiczne,
- rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

- $rodki niezbedne do osiagnigcia celdéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i1 $rodki
finansowe.
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2. Polityke ekologiczna panstwa przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej
dzialania w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata.

Art. 17. 1. Zarzad wojewodztwa, powiatu 1 gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej
panstwa, sporzadza odpowiednio wojewoddzkie, powiatowe i1 gminne programy ochrony
srodowiska, uwzgledniajac wymagania, o ktorych mowa w art. 14.

2. Projekty programow ochrony $rodowiska sa opiniowane odpowiednio przez zarzad
jednostki wyzszego szczebla lub ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

3. W miastach, w ktorych funkcje organdw powiatu sprawuja organy gminy, program ochrony
srodowiska obejmuje dziatania powiatu i gminy.

Art. 18. 1. Programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy.

2. Z wykonania programoéw zarzad wojewoddztwa, powiatu i gminy sporzadza - co 2 lata
raporty, ktére przedstawia si¢ odpowiednio sejmikowi wojewodztwa, radzie powiatu lub
radzie gminy.”

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska dotychczasowe
programy zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska zastapiono programami
ochrony $rodowiska, z realizacji ktorych co 2 lata sporzadzane bgda raporty. ( Ustawa ta
zostala zastagpiona 16. 04. 2004 nowa ustawa nie nastapity jednak zmiany przepisow odnosnie
programu ochrony §rodowiska i planu gospodarki odpadami).

Program Ochrony Srodowiska Gminy i Miasta Blaszki zostal opracowany majac na celu
zrbwnowazony rozwo¢j regionu rozumiany jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych 1 spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci 1 nienaruszalnosci podstawowych
procesow przyrodniczych. Niesie to z soba konsekwencje w postaci rozpatrywania zagadnien
ochrony $rodowiska cato$ciowo w powiazaniu z regionalnymi uwarunkowaniami spotecznymi
1 gospodarczymi oraz perspektywami ich zmian, a szczeg6lnie z programem wojewodzkim
1 powiatowym, oraz odpowiednim strategiom rozwoju

2. CELE I ZASADY POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA, WOJEWODZTWA
I REGIONU

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego przyjeta we wrzesniu 2000 r., definiuje
nadrzedna misj¢ regionu oraz okres$la, ze najblizsze kilkanascie lat bedzie kluczowe dla
rozwoju Regionu Lodzkiego. Misja Regionu jest:

»Podniesienie atrakcyjnos$ci wojewoddztwa 16dzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy,
jako obszaru sprzyjajacego zamieszkaniu ludzi 1 gospodarce oraz dazenie do budowy
wewnetrznej spojnosci regionu, przy zachowaniu réznorodnosci jego miejsc; wykorzystujac
atut centralnego potozenia regionu, przeksztalcenie jego gospodarki z produkcyjnej
(przemystowo-rolniczej) na ustugowo-produkcyjna”.

Podstawowymi zalozeniami strategii sa:

- podniesienie rangi regionu,

- poprawa warunkow zycia ludnosci,

- zapewnienie wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu,

- przyciagnigcie niezbednego dla rozwoju kapitahu.
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Dla osiagnigcia dlugofalowego rozwoju okreslanego jako zrownowazony rozwoj niezbgdnymi
dzialaniami sa przedsigwzigcia zmierzajace do likwidacji barier 1 dysproporcji rozwojowych.

Zgodnie ze Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku i zapisem Artykutu 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okreslajacego, ze:

wRzeczpospolita Polska strzeie niepodleglosci i nienaruszalnosci swego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeZe
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc si¢ zasadq
zrownowazonego rozwoju’’.

Zréwnowazony rozwoj rozumiany jest zgodnie z zapisami Agendy 21 — programu dziatan
sformutowanego na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. jako rozwéj dazacy do
zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb rozwojowych nastgpnych pokolen.

Dlatego tez, rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy powinien by¢ postrzegany jako proces
statego wzrostu jakosci zycia spoteczenstwa lokalnego oparty na wzajemnie zrownowazonych
czynnikach: spotecznym, gospodarczym i ekologicznym, przy podstawowym zatozeniu, ze
rozwdj zadnej z tych dziedzin nie moze odbywac si¢ kosztem inne;j.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy regionu powinien by¢ czynnikiem sprawczym
wszechstronnego rozwoju jego mieszkancow 1 nie moze powodowac degradacji i zagrozen dla
srodowiska zycia cztowieka.

Zgodnie z tymi zasadami zadaniem Programu Ochrony Srodowiska Gminy i Miasta Blaszki
jest przede wszystkim stworzenie warunkéw dla takiego stymulowania procesow rozwoju, aby
nie tylko nie zagrazal on srodowisku, ale stymulowat poprawg jego stanu.

Osiagnigcie tych zatozen bedzie mozliwe poprzez przestrzeganie ponizszych zasad:

- zasada praworzadnos$ci, rozumiana jako $ciste przestrzeganie norm prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska przez jego wszystkich uzytkownikéw,

- zasada wysokiego poziomu ochrony Srodowiska, zaktadajaca ukierunkowanie na wysoki
1 bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony §rodowiska,

- zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, ktora w praktyce
oznacza uwzglednienie w politykach sektorowych celow ekologicznych na réwni z celami
gospodarczymi i spotecznymi,

- zasada uspolecznienia realizowana poprzez stworzenie instytucjonalnych, prawnych

1 materialnych warunkéw udzialu obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzadowych
w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju
edukacji ekologiczne;,

- zasada ,,zanieczyszczajacy placi" oznaczajaca zlozenie pelnej odpowiedzialnosci, w tym
materialnej na sprawce zanieczyszczenia,

- zasada prewencji, ktora zaklada, ze zapobieganie negatywnym skutkom dla §rodowiska
powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsigwzig¢,

- zasada skuteczno$ci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej, ktora ma zastosowanie do
wyboru planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych ochrony srodowiska. Ograniczeniu presji
na $rodowisko do najnizszego, mozliwego do uzyskania, bez powodowania nadmiernych
kosztow, efektywnym wykorzystywaniu zasobow srodowiska, w tym zwlaszcza przestrzeni
(zmniejszenie energo-, wodo- i materiatochtonnos$ci oraz produkcji odpadow)
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- systematycznej poprawie jakosci Srodowiska, w tym zwigkszeniu roéznorodnosci
biologicznej, redukcji podstawowych wskaznikow zanieczyszczen §rodowiska oraz poprawie
czystosci 1 bezpieczenstwa sanitarnego powiatu.

Szczegolowe cele 1 kierunki dzialan wynikajace z polityki regionalnej zostaly sformutowane
nastepujaco:

- zapewnienie roznorodnosci biologicznej 1 krajobrazowe;,

- utrzymania istniejacego i przywrocenie wlasciwego stanu roznorodnosci biologicznej,
- zwigkszenia powierzchni terendow chronionych (do okoto 33% w skali wojewodztwa),
- zachowania, odtworzenia i wzbogacenia regionalnych zasobow przyrody,

- ograniczenia eksploatacji surowcdéw naturalnych w obszarach prawnie chronionych
lub w ich bezposrednim sasiedztwie,

- wlaczenia lokalnych plandw zagospodarowania przestrzennego w ochrong biologiczna
1 krajobrazowa,

- poprawa stosunkow wodnych 1 jakosci wod,
- catkowitej likwidacji do roku 2010 zrzutu $ciekéw z miast i zaktadow przemystowych,

- redukcji tadunku substancji biogennych ze $rodkéw komunalnych (o 75% do roku
2015) oraz istotnego ograniczenia zrzutu azotu ze zrédet pochodzenia rolniczego,

-calkowitego zaprzestania do roku 2006 odprowadzania substancji niebezpiecznych -
Hg, Cd, HCH, PCP, HCB, HCBD, CHCI3, EDC, TRI, PER) - uwarunkowanie
wynikajace ze zobowiazan migdzynarodowych, zwiazanych z ochrona wod Baltyku,

-zmniejszenia w poréownaniu do roku 1990 tadunku zanieczyszczen odprowadzanych
do wod powierzchniowych - o 50% w przemysle, o 30% w gospodarce komunalnej
w miastach i osiedlach 1 0 30% ze sptywow powierzchniowych,

- zwigkszenie zasobow lesnych i racjonalna ich eksploatacja,

- wzrost wskaznika lesistosci (do 30% w roku 2020 i do 33% w roku 2050), ktory
aktualnie wynosi 28,5% w skali kraju,

- ksztattowanie wiasciwych struktur gatunkowych zgodnych z naturalnymi wlasciwo$ciami
biotopow,

- ochrony prewencyjnej systemoéw lesnych,

- racjonalizacja zuzycia wody,

- zmniejszenie do roku 2010 wodochtonnosci produkcji przemystowej (o 50%
w poréwnaniu z rokiem 1990) przez zmniejszenie zapotrzebowania na wodg
w przemy$le 1 rolnictwie, ograniczenie zanieczyszczen. odprowadzanych do
srodowiska oraz zaniechanie poboru wod podziemnych przez przemyst z wyjatkiem
przemyshu spozywczego i farmaceutycznego,

- zmniejszenie materiatlochtonnosci 1 odpadowosci produkeji,

- ograniczenia do roku 2010 materiatochtonnosci produkeji (o 50% w stosunku do 1990
roku) oraz wycofanie z produkcji 1 uzytkowania substancji 1 materialow
niebezpiecznych,

- ograniczenia do roku 2010 zuzycia energii (o 25% na jednostkg PKB, o 25%
w stosunku do roku 2000 i 0 50% w stosunku do roku 1990),
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- zwigkszenia do roku 2010 udzialu produkcji energii ze zrédel odnawialnych (do 3,1%
w roku 2005 1 3,65% w roku 2006 oraz systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010),

- zwigkszenia do roku 2010 energii z regionalnych zrdédet odnawialnych poprzez
ustalenie  zasiggu  preferowanych  obszar6w  jej  stosowania oraz  wlaczenie
problematyki rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zZrédtach energii do
programéw samorzadowych.

Poprawa jako$ci powietrza i wypetnienie przez nasz kraj zobowiazan. Migdzynarodowych
polega¢ bedzie na:

- zapewnieniu wysokiej jakosci powietrza, ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych
1 substancji niszczacych warstwe¢ ozonowa,

- identyfikacji obszaréw przekroczen dopuszczalnych poziomow stezen zanieczyszczen
powietrza i stosowanie programow naprawczych,

- ograniczeniu emisji substancji toksycznych z grupy metali cigzkich oraz trwatych
zanieczyszczen organicznych,

- ograniczeniu emisji pyldow o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenkéw azotu o 31%,
niemetalowych lotnych zwiazkéw organicznych (poza metanem) o 4% 1 amoniaku
0 8% w stosunku do stanu z roku 1990; wprowadzenia do roku 2005 zakazu uzytkowania
benzyn innych niz bezolowiowe,

- zmniejszeniu wielko$ci promieniowania niejonizujacego,

- monitorowaniu 1 restrykcyjnym przestrzeganiu przepisOw w zakresie rozwiagzan
technicznych i lokalizacji obiektow emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne,

- poprawie stanu bezpieczenstwa chemicznego 1 biologicznego oraz przeciwdziataniu
nadzwyczajnym zagrozeniom dla srodowiska,

- zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego na poziomie umozliwiajacym rozwdj
przemyshu opartego na biotechnologiach,

- ograniczeniu negatywnego oddziatywania chemikaliéw na §rodowisko,
- zmniejszeniu zagrozenia uzywania pestycydami,

- ograniczeniu zagrozen wynikajacych z przenikania zanieczyszczen z mogilnikow
i sktadowisk odpadow.

Whioski wynikajace z planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego
dla gminy i miasta Blaszki.

Dokumentem wspoétzaleznym z priorytetami okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Lodzkiego jest przyjety Uchwata Nr XLV/524/2002 Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego w dniu
9 lipca 2002 roku Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa 1odzkiego.
Koncentruje si¢ on na najwazniejszych strategiach, zasadach i formach zagospodarowania
przestrzeni regionu, oraz stanowi swoiste ramy do konstruowania planow zagospodarowania
przestrzennego jednostek nizszego rzedu.

Jako narzedzie prewencyjnej ochrony srodowiska:

- konkretyzuje sposob zagospodarowania przestrzeni w aspekcie funkcji, lokalizacji
1 wielkosci obciazen,

- porzadkuje i koordynuje uzytkowanie przestrzeni, zapobiegajac powstawaniu

konfliktoéw 1 strat w Srodowisku,

- potwierdza polozenie i zasigg przestrzenny obszarOw prawnie chronionych,

- zawiera oceng przestrzennego rozmieszczenia walorow i zasoboéw srodowiska,
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- okresla bariery i ograniczenia rozwoju,

- wytycza podstawowe kierunki dziatan naprawczych i ochronnych.

W zakresie istotnych dla ochrony $rodowiska strukturalnych przemian uktadu funkcjonalnego
okresla:

- strefy rozwoju przestrzennego wraz z ich oddzialywaniem na $rodowisko
ksztaltuje zharmonizowany system osadniczy i uktad komunikacyjny,

- zmiany 1 W u : ’ )
odprowadzania $ciekdéw, elektroenergetyki, gazownictwa 1 gospodarki paliwowej wraz
z okresleniem lokalizacji uciazliwosci ich oddziatywan na srodowisko,

- propozycje przestrzennego uktadu systemu gospodarki odpadami, przestrzenny rozktad stref
intensywnych dolesien,

- lokalizacjg przestrzenna elementow wynikajacych z Programu matej retencji,
- uklad przestrzenny elementow w systemie ochrony przyrody,

- zadania strategiczne dla realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Decydujacy wplyw na zakres przeksztatcen struktur przestrzennych wojewddztwa mieé
bedzie:

- roznorodno$¢ uwarunkowan srodowiska przyrodniczego oraz system jego ochrony,
- przewidywany zakres zmian demograficznych,

- wzrost inicjatyw 1 aktywno$ci spoleczno - gospodarczej samorzadéw 1 spolecznos$ci
lokalnej, w tym dynamiczny rozwdj systemu transportowego.

Zgodnie z przyjetym w Planie scenariuszem rozwoju przestrzennego w okresie perspektywy
sredniookresowej bedzie nastgpowato stopniowe udroznienie kierunku potudniowo -
zachodniego Lo6dZz - Sieradz - Wroctaw w wyniku realizacji drogi ekspresowej S-8, co
podniesie atrakcyjnos¢ lokalizacyjna m.in. Sieradza i terenu powiatu sieradzkiego.

W  wyniku analizy stanu istniejacego, oraz przy maksymalnym wykorzystaniu
dotychczasowych walorow, przy rownoczesnej ochronie najwartosciowszych elementow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego Plan dla gminy i1 miasta Btaszki okre$la, ze znajduje
sie¢ ona w:

Strefa wielofunkcyjnych przeksztalcen obszarow wiejskich — obejmujaca wigkszg cze$¢
powiatu sieradzkiego.

Sa to rejony o ugruntowanych tradycjach 1 wyraznej specjalizacji rolniczej, jak réwniez
atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym. Wielofunkcyjny rozwdj wymaga
rozwoju infrastruktury, ozywienia gospodarczego, wykorzystania lokalnych  walorow
przyrodniczo - krajobrazowych, jak rowniez poprawy stanu srodowiska.

Gmina 1 miasto Blaszki sytuuje si¢ w nastepujacych podstrefach:

- rolnej - charakteryzujaca si¢ przecigtnymi warunkami $rodowiska, niskim udziatem lasow,
dobrym wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

(oraz czgsciowo) zielonego rozwoju charakteryzujaca si¢ najwyzszymi walorami
przyrodniczymi 1 krajobrazowymi, ktore juz sa lub winny by¢ objete réznymi formami
ochrony.

Plan ksztattuje zharmonizowany uktad osadniczy, w ktérym miasto Sieradz zaliczone zostato
do osrodkéw regionalnych, stanowiacych trzon sieci osrodkéw rownowazenia rozwoju
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wojewodztwa. Gming 1 Miasto Btaszki zaliczono do osrodkéw lokalnych o dominujacej
funkcji obstugi rolnictwa i ustug dla ludnosci.

Plan precyzuje takze propozycje zadan strategicznych dla realizacji ponadlokalnych celow
publicznych. Sa to min:

- droga ekspresowa S-8,
- modernizacja drogi krajowej nr 12 na odcinku Sieradz - granica woj. wielkopolskiego,

- kontynuacja programu kompleksowej gospodarki odpadami potaczona z wyborem
miejsc pod lokalizacj¢ zaktadow utylizacji odpadow 1 ich budowa,

- prawne usankcjonowanie wyznaczonego w ,,Planie..." spdjnego systemu ekologicznego,
- opracowanie wojewodzkiego programu zwigkszenia lesisto$ci,

- kompleksowa realizacja ustalen programdéw regionalnych w zakresie malej retencji,
gospodarki odpadami i oczyszczania Sciekow.

Konieczne jest podjecie dalszych prac studialno-koncepcyjnych, uszczegotawiajacych, badz
rozstrzygajacych problemowe kwestie okreslone w ,,Planie...". Do najwazniejszych naleza
m.in. koncepcja funkcjonalno - przestrzenna systemu ekologicznego wojewodztwa.

Ze Strategii rozwoju wojewoddztwa todzkiego oraz obowiazujacych przepisow prawnych
wynika konieczno$¢ opracowania i realizacji programéw wojewoddzkich.

Naleza do nich m.in.:
- program regionalny ,,Warta",
- wojewodzki program ochrony srodowiska,

- plan gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi, niebezpiecznymi oraz
likwidacja mogilnikow,

- program ochrony przeciwpowodziowej oraz ochrony przed susza program zwigkszenia
lesistosci,

- program wykorzystania wod mineralno - geotermalnych,
- aktualizacja programu matej retencji.
Whioski wynikajace z Programu Regionalnego Warta.

Program ten opracowany i1 uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa (Uchwala Nr XL
111/506/2002 z dnia 28 maja 2002 roku) w 2002 roku stanowi podstawe zréwnowazonego
rozwoju i probe eliminacji barier sSrodowiskowych dla zlewni Warty na obszarze wojewodztwa
t6dzkiego i jest jednoczesnie opracowaniem programowym obejmujacym gospodarke wodno -
Sciekowa 1 jej realizacje w zlewni rzeki Warty. Realizacja ta winna opiera¢ si¢ na potencjale
ludzkim i gospodarczym regionu. Terytorium powiatu sieradzkiego wchodzi w catosci w sktad
obszaru objetego programem ,,Warta". W swoich ustaleniach generalnych uznaje on, Ze na
obszarze zostala zaburzona rownowaga ekologiczna. Zaniedbania w zakresie ochrony
srodowiska zycia czlowieka winny zosta¢ usunigte nie tylko dla osiagnigcia stanu zgodnego ze
standardem Unii Europejskiej, ale rowniez dla poprawy warunkow zycia i atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej regionu.

Podstawowe problemy ekologiczne obszaru objgtego opracowaniem to:

- zanieczyszczenie wod powierzchniowych spowodowane zrzutami $ciekéw komunalnych
zwlaszcza z o$rodkow miejskich, zrzutami sciekow przemystowych,
sptywami z terendw rolniczych oraz terenéw komunikacyjnych,

- zanieczyszczenie wod podziemnych spowodowane zrzutami $ciekéw bezposrednio
do gruntu (zwlaszcza na obszarach wiejskich), nielegalnymi wylewiskami odpadow
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ptynnych, nieszczelnoscia  zbiornikow na  nieczystoSci  plynne, odciekami
ze sktadowisk odpadéw, z powodu ich nieodpowiedniej szczelnos$ci, infiltracje zanieczyszczen
wod rzek do warstw geologicznych wodonosnych w strefach ich kontaktu,

- zanieczyszczenie gleb quqce wynikiem stosowania nawoz()w mineralnych
1 organicznych—t s 1
odczynu gleb w wymku tzw. kwasnych deszczy, kumulacje toksycznych zwiazkow
ze $rodkdw ochrony roslin, substancji ropopochodnych na terenach zurbanizowanych (stacje
paliw 1 stacje przetadunkowe paliw),

- zanieczyszczenie powietrza spowodowane przez elektrocieptownie (Belchatow), zaktady
produkcyjne, funkcjonowanie  szlakdw komunikacyjnych o duzym natgzeniu ruchu
obciazajacych ruchem tranzytowym centra miast , lokalne kottownie weglowe 1 paleniska
domowe ,,niska emisja" itp.,

- degradacja krajobrazu spowodowana funkcjonowaniem lokalnych matych (czgsto
nielegalnych) kopalni kruszyw, rozwoju intensywnego rolnictwa eliminujacym takie elementy
jak zadrzewienia $rodpolne, oczka wodne, roslinne strefy buforowe wzdhuz
ciekow, projektowany system komunikacyjny, ktory przeksztatci krajobraz, rozw6j radiofonii
komoérkowej (budowa masztow) wprowadzajacy niekorzystne zmiany wizualne w krajobrazie
przyrodniczym i kulturowym,

- niedobor wody spowodowany intensywna eksploatacja uj§¢ wod podziemnych,
zmianami klimatycznymi,

- zanieczyszczenie odpadami spowodowane brakiem racjonalnej gospodarki odpadowej,
funkcjonowaniem wysypisk odpadow komunalnych nie posiadajacych odpowiednich
zezwolen, brakiem inwentaryzacji odpadéw niebezpiecznych sktadowanych przy
likwidowanych zaktadach przemystowych oraz sktadowaniem na sktadowiskach i lagunach
z oczyszczalni $§ciekow bedacymi odpadami o duzej zawartosci odpadow organicznych.

Plan potrzeb inwestycyjnych w zakresie retencji wody zawartych w ,,Programie...” zaklada
na terenie gminy i miasta Blaszki realizacje:

- zbiornika retencyjnego ,,SARNY" na rzece Trojanowce (doplywie rzeki Prosny)
o powierzchni 20,0 ha i pojemnosci 300,0 tys. m’,

zbiornika retencyjnego ,,ORZEZYN" na rzece Swedrni (doptywie rzeki Prosny)
powierzchni 55,0 ha i pojemnosci 880,0 tys. m’
Whioski wynikajgace z powiatowego programu ochrony srodowiska

W Strategii Rozwoju Powiatu Sieradzkiego zdefiniowano nastepujace cele w zakresie ochrony
srodowiska, ktore uwzgledniono w Programie Ochrony Srodowiska Gminy i Miasta Btaszki:

- zachowanie i racjonalna gospodarka zasobami przyrodniczymi,

- ochrona walorow krajobrazowych oraz warunkow klimatyczno-zdrowotnych;
- objecie ochrong prawna nowych terenow,

- ochrona i1 zachowanie ponadgminnego systemu korytarzy ekologicznych,

- ochrona zasobow i réznorodnos$ci terenéw lesnych, zwigkszenie lesistosci,

- poprawa deficytu wod powierzchniowych 1 retencji (budowa nowych zbiornikéw
retencyjnych),

- restrukturyzacja gospodarki wodno-$ciekowe;,
- ochrona obszaréw wododziatowych oraz zlewni rzeki Prosny,

- ochrona mieszkancow przed hatasem.
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Na podstawie analizy stanu $rodowiska oraz zobowiazan wynikajacych z Prawa Ochrony
Srodowiska za podstawowe cele Programu Ochrony Srodowiska Gminy i Miasta Blaszki
nalezy uznac:

- zachowanie rownowagi ekologicznej przy rownoczesnym rozwoju rolnictwa 1 turystyki,
- ochrona zasobow gleby,
- ochrona zasobow wdd oraz dziatania wyprzedzajace,

- rozw6] wykorzystania energii odnawialnej szczegdlnie biomasy w gminie na cele
energetyczne,

- rekultywacja terendw zdegradowanych.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY I MIASTA

3.1 Polozenie, obszar

Gmina i Miasto Btaszki jest jedna z 11 gmin powiatu sieradzkiego, jedna z trzech gmin
miejsko-wiejskich w tym powiecie. Potozona jest w zachodniej czg$ci, sasiaduje z gminami:
na pélocy - Goszczandéw, na wschodzie - Warta, Wrdoblew, na potudniu - Braszewice,
na zachodzie jej granice wyznacza granica woj. wielkopolskiego.

Gmina zajmuje powierzchnig 201,63 km *. Ludno$¢ liczy 15 677 mieszkancow.

Miasto Btaszki znajduje si¢ w odlegtosci 21 km od Sieradza i 30 km od Kalisza. Posiada
powiazania komunikacyjne autobusowe i kolejowe z Sieradzem i1 Kaliszem. Najblizsza stacja
kolejowa znajduje si¢ 3,5 km od miasta

Odlegtos¢ z Btaszek do wybranych miast Polski wynosi: £.6dz - 79 km, Wroctaw - 127 km,
Poznan - 156 km, Warszawa - 208 km.

Gmina i miasto Btaszki potozone jest w srodkowej czesci Wysoczyzny Ztoczewskiej Tylko
niewielka pdlnocna czes¢ lezy w obszarze wysoczyzny Tureckiej. Teren gminy
w przewazajacej czesci jest ptasko - rowninny. Wigksza czg$¢ terenu zajmuje stosunkowo
wyréwnana Wysoczyzna, potozona na wysokosci 150-155 m.n.p.m. Potudnikowa
asymetryczna Dolina Rzeki Trojanéwki oraz cieki do niej wchodzace, rozcinaja obszar
Wysoczyzny na oddzielne wzniesienia.

Spadki w obrebie Wysoczyzny nie przekraczaja 4 %. Jedynie powierzchnie stokowe dolin
rzecznych maja spadki przekraczajace 4 %. Gmina potozona jest na zachodnim obrzezu
Kredowej Niecki Lodzkiej, w rejonie gdzie wg. Samsonowicza utwory trzeciorzgdowe -
czwartorzegdowe wystgpowac powinny bezposrednio na wapieniach gérno - jurajskich. Utwory
kredowe rozpoczynaja si¢ od glebokosci 143 m wyksztatcone w postaci piasku pylastego
z ilem marglistym, margla wapnisto-iglastego, piaskowca $rednioziarnistego 1 wapnia bialego
twardego. Pod wzgledem litologicznym utwory powierzchniowe sa mato zr6znicowane.

Na ogdlna powierzchni¢ 20 163 ha - uzytki rolne stanowia 16 684 ha, tj. ok. 83 %. Gmina
Btaszki jest malo zasobna w wodg, posiada tylko nieliczne stawy. Przez jej terytorium
przeptywaja cztery mate rzeki: Trojanéwka, Swedra, Jamnica 1 Struga Grzymaczewska, ktore
uchodza do Prosny w rejonie Kalisza. Lasy obejmuja 1 990 ha, tj. 9,8 % powierzchni gminy
1 miasta.

Na terenie gminy znajduja si¢: le$ny rezerwat przyrody ,,Wrzaca” o powierzchni 59,1 ha oraz
czg$¢ Braszewickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu zajmujaca 2 206 ha.
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Zasoby surowcowe gminy obejmuja czwartorzedowe ztoza piasku i piasku ze zwirem. Ztoza
wystepuja w rejonie Chabierowa. Znajduja si¢ tam dwa zloza ,, Chabieréw” oceniane
na 502,018 ton nieeksploatowane i ,, Chabierow III”” o zasobnosci 206.000 ton eksploatowane
z koncesja wazna do 2014 roku.

Klimat charakteryzuje si¢ tu do$¢ duza wietrzno$cia. Na terenie gminy najczesciej wystepuja
wiatry zachodnie - ok. 48%. Najrzadziej natomiast wiatry maja kierunek poinocny

i potudniowo-wschodni — ok. 5 %. Srednia predko$¢ wiatru wynosi 3,6 m/sek., przy czym
predkosci wiatru zima 1 wiosna sa tu wigksze niz latem 1 jesienia. Cisze, ktore wystepuja dosé
czesto — srednio w roku 13 %, najczgsciej obserwuje si¢ latem lub jesienia.

Srednie nastonecznienie w ciagu roku wynosi okoto 4 godziny, przekraczajac w czerwcu 6
godzin, a w grudniu osiagajac godzing.

Srednie zachmurzenie na terenie gminy wynosi okoto 6,5 godziny. Wilgotno$é wzgledna
powietrza miesci si¢ w granicach 70 —90 %. Pokrywa $niezna zalega tu przez ok. 60 dni
w roku. Na terenach wilgotnych w dolinach i obnizeniach, gdzie tworza si¢ zastoiska zimnego
powietrza, czgsto tworza si¢ mgly. Stosunkowo duza ilos¢ mgiel jest roztozona
nierOwnomiernie w ciggu roku na poszczegdlne miesiace. Mgly najrzadziej wystepuja
w okresie od kwietnia do lipca, a najcze$ciej poézna jesienia, w listopadzie i miesiacach
zimowych.

3.2 Gleby
Gmina i miasto Blaszki charakteryzuje si¢ ponad 80% udziatem uzytkow rolnych Naturalne
warunki przyrodniczo - glebowe sa S$rednio korzystne, gorsze od przecigtnych dla

wojewodztwa todzkiego. Ogodlny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
opracowany przez [IUNG w Putawach uwzgledniajacy 4 elementy srodowiska tj. gleby, rzezbe
terenu, agroklimat i warunki wodne wynosi 71,1 pkt. co stawia jednak gming¢ i miasto Blaszki
na pierwszym miejscu w powiecie.

Korzystne dla rozwoju rolnictwa sa warunki klimatyczne i rzezba terenu. Warunki glebowe
sa nieco stabsze w porownaniu z wojewddztwem 1 krajem

Procentowy udziat klas bonitacyjnych w gminie

Klasy II-IIT |KlasaIV ([KlasaV  |Klasa  VI-
Viz

35,2 36,8 17,7 10,3

Struktura uzytkowania gruntow w gminie 1 miescie Blaszki
Pow. Ogotem 20163 ha

Uzytki rolne 16628 ha 82,47 % pow.

Grunty orne 14919 ha 73,99 % pow.

Sady 220 ha 1,13 % pow.

Uzytki zielone 1489 ha 7,35 % pow.
Lasy 1990 ha 9,85 % pow.
Pozostale 1546 ha 7,68 % pow.
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Przestrzennie dominuja gleby stabe wytworzone z piaskow, wigkszo$¢ tych gleb zaliczy¢
mozna do typu pseudobielicowego 1 brunatnego wylugowanego. W dolinach rzek i strumieni
wystepuja mady rzeczne, za§ w obnizeniach terenu gleby murszowe i torfowe.

Gleby stanowia bardzo wazny element srodowiska przyrodniczego, maja decydujacy wplyw
na strukture upraw i wysoko$¢ plonéw. O stopniu zanieczyszczenia gleb decyduje sposob ich
uzytkowania, opady zanieczyszczen z powietrza oraz czgsciowo wylewy zanieczyszczonych
wod.

Do czynnikow powodujacych degradacj¢ gleb zaliczy¢ nalezy:

nadmierne zakwaszenie i zubozenie w podstawowe skladniki pokarmowe ro$lin: fosfor,
potas, magnez. Kwasowos$¢ gleb posiada ogromne znaczenie dla
catoksztattu zachodzacych w niej procesow chemicznych i biologicznych. W skali powiatu
sieradzkiego udziat gleb bardzo kwasnych (pH ponizej 4,5) wynosi 31% (wojewodztwo
37%). Sa to gleby o daleko posunigtej degradacji. Gleby o odczynie kwasnym rowniez
nie sa korzystne, ich udziat w powiecie wynosi okoto 35%. Ogdtem gleby bardzo kwasne
i kwasne zajmuja 66% i wskazuje to na duze potrzeby w zakresie wapnowania gleb.
W calym powiecie dla 33% gleb wapnowanie jest konieczne, a dla dalszych 20%
potrzebne. W ukladzie gminnym najwyzszym odsetkiem 69% gleb bardzo kwasnych
charakteryzuje si¢ gmina Sieradz. Najkorzystniej wypada pod tym wzgledem gmina 1 miasto
Btaszki. Procesy zakwaszenia gleb ciagle postepuja i jest to efektem zar6wno procesow
naturalnych, powodujacych ubytki wapna z gleb jak réwniez dziatalno$ci cztowieka
prowadzajacej do nadmiernej emisji dwutlenku  siarki 1 tlenkéw azotu (przemyst,
motoryzacja). Zubozenie gleb w skladniki pokarmowe: fosfor, potas, magnez prowadzi do ich
degradacji. Gleby o bardzo niskiej zawartosci tych sktadnikéw uwaza si¢ za zdegradowane
chemicznie. Wymagaja one kosztownej rekultywacji. Ogotem gleby z niedoborem fosforu
zajmuja w powiecie sieradzkim 44%, w tym 10% to gleby o bardzo niskiej zawarto$ci tego
pierwiastka. Powiat sieradzki charakteryzuje si¢ najwyzszym w skali wojewodztwa odsetkiem
gleb o bardzo niskiej zawartosci potasu. Gleby takie stanowia 57% przy $srednim wskazniku
dla wojewodztwa 32%. Lacznie gleby o niskiej 1 bardzo niskiej zawartosci tego pierwiastka
obejmuja 87% gleb. Gleby o bardzo niskiej zawartosci magnezu stanowia w powiecie 12%,
za$ o niskiej 23%. Lacznie te dwie grupy gleb stanowia 35%. Przyczyna zubozenia gleb
w podstawowe sktadniki pokarmowe jest bardzo niskie i nieproporcjonalne zuzycie nawozow
mineralnych oraz zmniejszanie si¢ iloSci nawozow naturalnych wprowadzanych do gleb
wskutek zmniejszajacego si¢ pogtowia zwierzat gospodarskich.

Zanieczyszczenie gleb uprawnych metalami cigzkimi jest niewielkie. Zdecydowana
wigkszos¢ gleb uprawnych wykazuje ,,0" stopien zanieczyszczenia, czyli naturalng

zawarto$¢ tych  pierwiastkow. W ogole  nie stwierdza si¢ V najwyzszego  stopnia
zanieczyszczenia gleb. W powiecie sieradzkim nie stwierdzono gleb zanieczyszczonych
otowiem, kadmem, miedzia, chromem i niklem. = Niewiele - 0,4% gleb wykazuje

zanieczyszczenie cynkiem. Powyzsze informacje odnosza si¢ do gleb uprawnych, ale rowniez
na terenach zurbanizowanych stopien zanieczyszczenia gleb metalami cigzkimi jest niewielki.

Naturalna zawartos¢ siarki w glebach waha si¢ od 0,001 do 2%. Wyzsza zawarto$¢ siarki
wystepuje w glebach zanieczyszczonych antropogenicznie oraz w glebach organicznych.
Powiat sieradzki charakteryzuje si¢ najwyzszym w skali wojewodztwa udziatem gleb
zanieczyszczonych siarka, az 19,3% gleb wykazuje bardzo wysoka zawartos¢ siarki, 12,4%
wysoka a 68,3% niska 1 $rednia. Dla wojewodztwa 16dzkiego wskazniki te wynosza
odpowiednio: 9,0%, 6,9% 1 84,1%, natomiast w kraju sa jeszcze nizsze 1 wynosza: dla gleb
o bardzo wysokiej zawartosci - 3,7%, wysokiej - 13,2%, oraz $redniej i niskiej - 83,1%.
Zrédlem zanieczyszczenia gleb siarka sa emisje przemystowe, kwasne deszcze, stosowanie
nawozOw zawierajacych siarke dziatania antropogeniczne. Degradacja antropogeniczna
zwiazana jest z postgpujacymi procesami urbanistycznymi poprzez ciagly wzrost terenow
zainwestowanych, rozbudowe infrastruktury technicznej, powierzchniowa eksploatacje
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surowcow mineralnych. Efektem tych procesow jest wielokierunkowa degradacja gleb. Niska
lesisto$¢ powiatu sieradzkiego 1 duzy udziatl pol uprawnych sprzyja rozwojowi procesOw
erozyjnych. Do terenéw zagrozonych erozja powierzchniowa naleza obszary nie pokryte
naturalng szata roslinng. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci terenéw o spadkach ~ powyzej
5% i nasila si¢ wraz ze wzrostem spadkow.

Problemem jest tez przesuszenie gleb spowodowane niskim opadami, niska retencyjnoscia
wigkszosci gleb, niska lesistoscia 1 czgSciowo wadliwymi melioracjami (polegajacymi
gtéwnie na odprowadzaniu wody).

Na terenie gminy jest 9.809 ha zmeliorowanych uzytkow rolnych co stanowi 79,1 %
potrzeb. Nalezy jednak biorac pod uwage postepujace zmiany klimatyczne na nowo
przeanalizowa¢ potrzeby w zakresie melioracji ze zwroceniem szczegolnego nacisku na
funkcje nawadniajace systemu melioracyjnego.

3.3 Wody powierzchniowe

Glownym przepisem prawa, odnoszacym si¢ do zagadnien gospodarki wodnej jest ustawa

z dn. 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne. Ustawa ta reguluje gospodarowanie woda

w nawiazaniu do Dyrektywy Wodnej 2000/60/EC. Przepisy te przewiduja prowadzenie
zintegrowanej gospodarki wodnej, realizowanej zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.
Zakladaja tez zlewniowe ksztalttowanie 1 ochrong zasobéw wodnych. Taki system
gospodarowania oznacza catosciowe spojrzenie na tworzenie si¢ zasobow wodnych,
mozliwo$¢ ich wykorzystania 1 wszelkie procesy zachodzace w zlewni. Sprzyja¢ temu winna
polityka ekologiczna panstwa, ktéora bedzie ukierunkowana na przywracanie wodom
podziemnym 1 powierzchniowym wiasciwego stanu ekologicznego, a przez to zapewnienie
migdzy innymi odpowiednich Zzrédet poboru wody. Zgodnie z ustawa Prawo wodne
korzystanie z zasoboéw wodnych nie moze powodowa¢ pogorszenia stanu ekologicznego wod
i ekosysteméw od nich zaleznych, a takze marnotrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody,
ani wyrzadzania szkod.

Jak wspomniano obszar gminy znajduje si¢ w zlewni rzeki Prosny, ktora zasilaja wigksze jej
doptywy tj. Trojanéwka, oraz rzeki Swedra, Jamnica, Struga Grzymaczewska.

Wszystkie wymienione rzeki prowadza wody pozaklasowe gtownie ze wzgledu na miano coli
oraz zawarto$¢ azotandéw. Monitorowaniu podlega Swedra, ktora od wielu lat prowadzi wody
pozaklasowe gldwnie ze wzgledu na miano Coli i zawarto$¢ azotu. Zaktadana klasa czystosci
dla Swedry to klasa I, oraz Trojanéwka ktéra w obu punktach pomiarowych ( Zelistaw i
Wojcice) prowadzita wody pozaklasowe ze wzgledu na bakterie fekalne i zawarto$¢ substancji
biogennych przy zaktadanej II klasie czystosci.

Nie sa zinwentaryzowane w skali gminy zbiorniki powierzchniowe bezodplywowe. Gmina jest
srednio zasobna w wodg, lezy na dziale wodnym Warty i Prosny. Odplyw powierzchniowy
z terenu gminy jest zblizony do $redniej dla powiatu i wynosi od 3 do 4 dm m3 s-1 km2,
odptyw jest silnie zréznicowany sezonowo max przypada na luty — marzec, ostatnio obserwuje
si¢ coraz czgSciej gwaltowne wezbrania letnie zwiazane z intensywnymi opadami.
Ekstrapolujac dane z rzek powiatu podlegajacych monitoringowi, oraz z ciekéw do ktérych
rzeki z terenu gminy uchodza (Prosna) mozna zatozy¢, ze na stan wod powierzchniowych
bedzie wplywaé gléwnie zanieczyszczenie bakteriami fekalnymi, oraz fosforem i azotem.
Zwiazane jest to z brakiem sieci kanalizacyjnej na terenie gminy, oraz jej rolniczym
charakterem. Scieki nieprawidlowo magazynowane i utylizowane przedostaja si¢ do wod
powierzchniowych i podziemnych.
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3.4 Doliny rzeczne, torfowiska i obszary podmokle

Konieczne jest opracowanie aktualnej inwentaryzacji obszardow podmoklych w celu
sporzadzenia planu ich ochrony lub renaturyzacji. Do tego czasu zalecane jest pozostawienie
istniejacych bagien i1 torfowisk jako ostoi flory i fauny, miejsc schronienia dla ptakow,
wykluczenie jakichkolwiek dziatan odwadniajacych, regulujacych koryta rzek i strumieni,
powstrzymanie procesu osuszania terenu. Tereny dolin rzecznych, zrddlisk, otoczenie
strumieni 1 naturalnych zbiornikow wodnych ze wzgledu na swoje funkcje przyrodnicze oraz
mozliwo$¢ podtapiania powinny by¢ BEZWZGLEDNIE wytaczone z zabudowy!

3.5 Obszary le$ne

Zagadnienia zwiazane z gospodarka lesna sa bardzo wazne, gdyz zwigkszanie powierzchni
le$nej prowadzi do:

- poprawy bilansu wodnego danego obszaru,

- przeciwdziatania erozji wodnej 1 wietrznej gleby,

- zwigkszania bior6znorodnosci terenéw rolnych,

- tworzenia korytarzy ekologicznych,

- podnoszenia efektywnosci krajobrazu,

- poprawa turystycznej atrakcyjnosci obszarow rolnych,

- zwigkszenia produkcji surowca drzewnego i innych odnawialnych surowcow lesnych,
- zmniejszania efektu cieplarnianego.

Po akcesji do UE zalesienia gruntéw rolnych realizowane beda jako jedno z dziatan Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry wyklucza stosowanie krajowej ustawy

o zalesieniach (ustawa z dn. 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia,
Dz.U. 73, poz. 764 z pdzn. zm.) i wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(Dz.U. 229 poz. 2273 z 2003r. oraz z 2004, Nr. 42, poz. 386, Nr 148, poz. 1551 nr 162 poz.
1709).

Do najwazniejszych gatunkoéw lasotworczych nalezy sosna stanowiaca 85,8% sktadu
gatunkowego drzewostanéw. Gatunki liSciaste obejmuja 13,7% ogoédtu drzewostandw, z czego
blisko potowg stanowi brzoza, w dalszej kolejnosci jest olcha i dab. Skilad gatunkowy
drzewostandw jest nieco zroznicowany w zaleznosci od formy wiasnosci. W lasach
panstwowych zaznacza si¢ wyzszy udziat gatunkéw iglastych - 89,1% przy 80,9% w lasach

prywatnych.

Pod wzgledem siedlisk wystepuje znaczna przewaga siedlisk borowych, ktére stanowia 78,8%
w lasach panstwowych i 93,5% w lasach prywatnych. W lasach panstwowych struktura
siedliskowa charakteryzuje si¢ wigkszym udziatem siedlisk bogatych i zblizonych do
naturalnego. Generalnie wysoki udziat siedlisk borowych wynika z faktu, ze lasy zajmuja
gtownie siedliska najubozsze.

Struktura wiekowa jest zr6znicowana w zaleznosci od formy wtasnos$ci laséw, korzystniejsza
jest w lasach panstwowych, gdzie ponad 50% wszystkich drzewostanow stanowia lasy w IV
(61 - 80 lat) i V (powyzej 81 lat) klasie wieku. W lasach prywatnych zdecydowana wigkszo$¢
- 82,6% drzewostanéw zawiera si¢ w przedziale wiekowym 21-60 lat tj. II i III klasie wieku.
Przecigtny wiek drzewostanu okresla si¢ na 59 lat dla lasow panstwowych i 40 lat dla lasow

prywatnych.
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Zasobno$¢ drzewostanow jest zblizona do $redniej zasobnosci charakterystycznej dla lasow
w Polsce, przy czym zarysowuja si¢ istotne roznice w zaleznosci od form witasnosci lasow.

W lasach panstwowych zasobno$¢ ta wynosi 209 m3/ha przy $redniej w wojewodztwie 202
m3/ha i krajowej 212 m3/ha. Zasobnos¢ w lasach prywatnych jest znacznie nizsza i1 ksztattuje
si¢ na poziomie 126 m3/ha przy $redniej w wojewodztwie 109 m3/ha i krajowej 124 m3/ha.

Trwale zréwnowazona gospodarka lesna w lasach panstwowych prowadzona jest wediug
planow urzadzania laséw sporzadzanych na okres 10 lat. Nadlesnictwo Ztoczew do ktérego
naleza lasy gminy posiada obowiazujacy plan urzadzenia gospodarstwa lesnego, jak roéwniez
programy ochrony przyrody.

W lasach nie stanowiacych wilasnosci Skarbu Panstwa gospodarka lesna prowadzona jest
W oparciu o uproszczone plany urzadzania lasu. Stanowia one podstawe¢ do prowadzenia
racjonalnej i planowej gospodarki lesne;.

Podstawowa zasada wspotczesnej gospodarki lesnej jest zachowanie wielofunkcyjnego
charakteru lasow. Lasy pelnia wielorakie funkcje: ekologiczne (ochronne), produkcyjne,
spoteczne. Realizacja ochronnych funkcji lasoéw nastgpuje gldéwnie w lasach ochronnych.

Lasy znajduja si¢ pod presja réznych zagrozen o charakterze naturalnym i antropogenicznym.
Generalnie stan zdrowotny 1 sanitarny lasow w  powiecie jest zadawalajacy. Lokalnie
wystepuje zagrozenie od czynnikow biotycznych oraz uszkodzenia drzewostanéw na skutek
emisji gazow 1 pytow.

Do czynnikéw abiotycznych zaliczamy:

- Szkody od czynnikow klimatycznych: skrajnie wysokie lub niskie temperatury, wiatry
niedobdr lub nadmiar opadéw atmosferycznych, wlasciwosci wilgotnosciowe 1 zyzno§ciowe
gleb. Generalnie na terenie powiatu sieradzkiego oddziatywanie czynnikdéw abiotycznych nie
ma wymiaru zagrazajacego stanowi lasow.

Do czynnikow biotycznych zaliczamy:

- Struktur¢ drzewostandéw: dominacje gatunkow iglastych, slabo urozmaicona strukturg
drzewostanéw 1 niezgodno$¢ sktadu gatunkowego =z siedliskiem. Z wymienionych
czynnikow najwigkszym zagrozeniem jest dominacja gatunkow iglastych jako
gatunkow panujacych bowiem ich udziat przekracza 85%. Tak wysoki udziat
gatunkow iglastych ma jednak czgéciowe uzasadnienie w strukturze siedliskowej
lasu - przewadze ubogich siedlisk borawych

- Gradacje szkodliwych owaddw, patogeniczne grzyby oraz ew. gradacje gryzoni Szczegdlnie
niebezpieczne sa gradacyjne pojawy szkodnikow pierwotnych, gldéwnie brudnicy mniszki,
borecznikow. Grzybami pasozytniczymi zagrozone sa przede wszystkim drzewostany na
gruntach porolnych. Podejmowane dziatania profilaktyczne takie jak: metoda kompleksowo-
ogniskowa ochrony lasu, biopreparaty, pulapki feromonowe pozwalaja ograniczy¢
wystepujace zagrozenia. W przypadku masowych pojawow szkodnikéw podejmowane sa
zabiegi ratownicze z zastosowaniem samolotdw pozwalajace skutecznie ztamaé gradacje
szkodnikéw w ciagu jednego sezonu. Szkody powodowane przez zwierzyng towna nie maja
wigkszego znaczenia gospodarczego, stany zwierzyny townej nie przekraczaja na ogodl
wlasciwe] obsady lowisk. Jedynie w miodych drzewostanach: uprawach i1 miodnikach
zagrozenie jest wigksze 1 zachodzi konieczno$¢ ograniczania skutkow uszkadzania tych upraw.

Mozna stwierdzi¢, ze stan sanitarny drzewostanow w wyniku sukcesywnie prowadzonych
zintegrowanych dziatan ochroniarskich jest zadowalajacy. Do czynnikéw antropogenicznych
zaliczamy urbanizacj¢ 1 komunikacje.
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Szczegodlnie niebezpieczne jest przejmowanie obszardw lesnych na dziatki budowlane
1 rekreacyjne oraz towarzyszaca temu zjawisku wzrastajaca sie¢  drog.
Drogi, przecinajace kompleksy lesne, niosa takie zagrozenia jak emisja zanieczyszczen,
zagrozenia pozarowe, rozbijanie integralnosci kompleksow lesnych.
Uciazliwe dla obszaréw wiejskich sa dzikie wysypiska $mieci
znajdujace si¢ bezposrednio w lesie lub na jego skraju, powstajace poprzez niekontrolowana
wywozke odpadow przez miejscowa ludnos$é. Negatywny wplyw na lasy ma roéwniez
nadmierna penetracja lasow przez cztowieka co przyczynia si¢ miedzy innymi do zasmiecania
lasow, niszczenia sadzonek, runa, powstawania pozarow.

- Zmiany stosunkéw wodnych. Zmiany stosunkow wodnych wynikaja z utrzymujacej si¢ od
wielu 10-leci tendencji obnizania si¢ sumy opaddéw rocznych, slabej retencji a czasami
rowniez nieprawidtowych melioracji. Moga one prowadzi¢ do obnizenia produkcyjnosci
lasu zwtaszcza na suchych i1 §wiezych siedliskach.

Istotnym problemem dla gminy jest bardzo niski stopien lesisto$ci co wptywa niekorzystnie na
srodowisko przyrodnicze przyczyniajac si¢ migdzy innymi do pogorszenia bilansu wodnego,
zmniejszania rdznorodnosci biologicznej 1 naturalnos$ci krajobrazu.

W lasach prywatnych istotnym problemem jest rozdrobnienie wlasnosci zaré6wno na
kompleksy jak i1 dziatki, co utrudnia prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej. Dodatkowym
utrudnieniem jest brak aktualnej informacji o rzeczywistej powierzchni lasow prywatnych. Jest
ona prawdopodobnie wigksza niz wynika to ze sporzadzanej sprawozdawczo$ci, poniewaz
cze$¢ zalesianych gruntéw rolnych i nieuzytkow ( w tym laséw powstatych w wyniku
naturalnej sukcesji) nadal figuruje w ewidencji jako grunty rolne. Istnieje potrzeba biezacej
aktualizacji ewidencji gruntow.

Istnieje potrzeba biezacej aktualizacji ewidencji gruntow, ktoére moga by¢ przewidziane do
zalesienia. Ponizej przedstawione zostaly zamierzenia gminy w zakresie zalesienia:

Powierzchnia | Wskaznik | Powierzchnia | Lesisto§¢ | Plan Lesistos¢ | Zalesienia
lasow ha lesistosci | do zalesienia | docelowa | dolesien | wg planu | wg
% ha % w Studium studium ha
Studium %
Zag
Przestrz.
ha
1990,0 9,9 1696,0 17,6 481,5 12,2 1214,5

W Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci ( KPZL 2002) gmina Blaszki okre$lana jest
jako teren o szczegdlnie wysokich preferencjach do zalesiania.

Réwniez Krajowy Program Zadrzewien i Zakrzaczen wskazuje na Gming Blaszki jako na
teren o duzych potrzebach w zakresie zadrzewiania i zakrzaczania.

3.6 Srodowisko przyrodnicze

Przyjmuje sig, iz w strukturze krajobrazu gltéwnym wyrdznikiem sa ekosystemy,
charakteryzujace si¢ najwigksza bior6znorodnos$cia, zaggszczeniem gatunkdéw 1 naturalnoscia.
Sa to wezly ekologiczne powiazane migdzy soba korytarzami ekologicznymi,
umozliwiajacymi ich zasilanie poprzez przeptyw materii, energii oraz informacji genetycznej.
Funkcje takich korytarzy i ciagdéw petnia mato przeksztatcone przez czlowieka doliny rzek 1
ciekow, strefy zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych lub wydluzone kompleksy lesne. Na
terenie miasta i gminy nie zlokalizowano obszaréw objgtych ochrona w ramach systemu
ochrony ECONET, CORINE biotopes oraz NATURA 2000.
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Gmina i miasto Blaszki tak jak i cate wojewddztwo todzkie charakteryzuje si¢ obnizona
uzytecznos$cia ekologicznag 1 gospodarcza srodowiska oraz mata dyspozycyjnoscia zasobow
przyrodniczych.

Tym niemniej gmina jest miejscem wystgpowania wielu obszaré6w cennych pod wzgledem
przyrodniczym, zasiedlonym przez liczne gatunki flory i fauny. PotoZona jest na obszarze VI
Matopolskiej krainy przyrodnicze;.

W czasach postgpujacej urbanizacji i zagrozenia ekologicznego istotne staje si¢ zachowanie
cennych waloréw przyrodniczych dla potrzeb rekreacyjnych i naukowo-dydaktycznych 1
zachowania biordznorodno$ci. Szczegdlnie dla mieszkancow aglomeracji miejskiej niektore
tereny gminy, gdzie przyroda jest stosunkowo malo zmieniona przez cztowieka, sa oaza
spokoju 1 w miar¢ czystego powietrza.

Naturalnie pigkne i1 cenne przyrodniczo obiekty, rozsiane na obszarze gminy obejmowane sa
ochrong w postaci rezerwatow przyrody, uzytkéw ekologicznych czy innych przewidzianych
prawem form. Trwalym i integralnym elementem S$rodowiska gminy jest szata roslinna i
zwierzgta. Stanowia wazne ogniwo wzajemnych powigzan ekologicznych, ktore to sSrodowisko
tworza. Ich obecno$¢ ozywia otoczenie czlowieka, bedac niekiedy jedynym elementem
wzbogacajacym krajobraz. Zwierzgta dziko zyjace sa dobrym wskaznikiem zmian
zachodzacych w $rodowisku. Bardzo niska lesisto$§¢ gminy sprawia, ze w wigkszosci
wystepuja $rodowiska polne z niewielkim udziatem laséw. Siedliska takie tworza dobre
warunki do zycia dla réznych gatunkéw zwierzat w tym majacych znaczenia gospodarcze w
gospodarce towieckiej Ze zwierzat townych wystepuja : zajac, bazant, kuropatwa, sarna.
Znacznie rzadziej zwierzyna gruba (jelen, dzik. Doliny rzek sa miejscem wystgpowania
migracji roznych gatunkéw zwierzat w tym réwniez chronionych.

Na terenach nastonecznionych mozna spotka¢ kilka gatunkéw jaszczurek wraz z padalcem a w
lasach nieliczne zaskronce i zmije zygzakowate. Plazy reprezentowane sa przez wszystkie
gatunki wystepujace na nizinach.

Na terenie gminy dziata 7 kot towieckich i 1 koto wedkarskie.

Szata roslinna jak to juz bylo powiedziane jest najciekawsza w dolinach rzek, gdzie wystepuja
zespoly resztkowe olsu nizinnego. Cenne gatunki roslin moga wystgpowac w zadrzewieniach
srédpolnych oraz w zespotach takowych. Na uwage zastuguja tez wystgpujace w miejscach
suchych i nastonecznionych zespoly kserotermiczne. Na terenie gminy istnieje rezerwat
»Wrzaca” majacy za zadanie ochrong fitocenozy lesnej kwasnej buczyny nizowej na granicy
zasiggu buka i jodly.

3.7 Stan powietrza

Oceng stopnia zanieczyszczenia powietrza na terenie powiatu sieradzkiego umozliwiaja
badania instalacji przeprowadzane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Lodzi delegatura w Sieradzu.

Uzyskane podczas pomiaréw poszczegodlnych zwiazkéw wyniki odnosza si¢ do wartosci
dopuszczalnych stezen okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca
2002r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektdorych substancji w powietrzu oraz
marginesOw tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektdrych substancji (Dz.U. Nr 87, poz.
796).

Stosownie do zapisu art. 89 ustawy Prawo ochrony srodowiska — wojewoda co roku dokonuje
oceny poziomu substancji w powietrzu w podlegajacych mu strefach. O klasie jakosci
powietrza decydowaly przede wszystkim wyniki pomiaréw stezen pytlu zwieszonego, NO.,
SO..
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Do powietrza dostawa¢ moga si¢ roznego rodzaju zanieczyszczenia bgdace substancjami
chemicznymi w postaci pylow lub gazow, lub cze$ci czy tez cate organizmy zywe. Moga one
by¢ naturalnymi sktadnikami powietrza wyst¢pujacymi w nadmiarze lub nie wystepujacymi
w nim w stanie naturalnym. Na stan powietrza w gminie 1 mie$cie maja wptyw nastgpujace
zrédta zanieczyszczen:

-z procesu spalania paliw — zbiorowe i1 indywidualne ogrzewanie pomieszczen (pyt,
dwutlenek wegla, tlenek wegla, dwutlenek azotu inne pochodzace ze spalania substancji nie
bedacych paliwami),

- ze $rodkow transportowych — spalanie paliw ( weglowodory, pyt, tlenek wegla, tlenki azotu,
otow),

-z procesow produkcyjnych — rézne specyficzne zwiazane z procesami technologicznymi
takie jak: weglowodory i ich pochodne, fluor, pyty, siarkowodor i inne.

Ponizej przedstawiono wykaz podstawowych substancji zanieczyszczajacych powietrze
1 zrédta ich pochodzenia:

Pyt ogétem - spalanie paliw, unoszenie pytu przez wiatr, pojazdy, procesy
technologiczne,

Dwutlenek siarki ( SO,) - spalanie paliw zasiarczonych, procesy technologiczne,

Tlenki azotu (NOx) - spalanie paliw, transport, procesy technologiczne,

Tlenek wegla ~ (CO) - niepelne spalanie,

Ozon (Os) - poprzez dziatanie utleniaczy.

Zaopatrzenie gminy w ciepto nastgpuje z lokalnych zrdédel ciepta - kotlowni lokalnych
1 przemystowych oraz poprzez ogrzewanie indywidualne. Kottownie w wigkszosci opalane sa
weglem lub koksem.

Emisja zanieczyszczeh z emiterow o malej wysokosci ( od kilku do max 40 m ) nazywana
niska emisja jest szczeg6lnie obecnie uciazliwa dla §rodowiska. Duza ich ilo$¢ i niekorzystne
warunki rozprzestrzeniania na ograniczonym terenie moga lokalnie powodowa¢ wysokie
stezenia substancji zanieczyszczajacych. Zjawiska takie wystgpuja ze szczegdlnym natgzeniem
na terenach o zwartej zabudowie. Sytuacja jest korzystniejsza na terenach o zabudowie
rozproszonej gdzie istnieja korzystniejsze warunki przewietrzania 1 rozpraszania
zanieczyszczen. Na takich terenach st¢zenia zanieczyszczen sa nizsze.

Charakterystyczna cecha emisji niskiej jest jej sezonowo$¢. W okresach grzewczych notuje si¢
wzrost emitowanych zanieczyszczen w stosunku do okresow cieptych.

Zanieczyszczeniem wskaznikowym emisji niskiej jest benzo-a-piren, nalezacy do grupy
weglowodoréw aromatycznych..

Glownymi problemami dotyczacymi emisji niskiej jest brak dostatecznej inwentaryzacji jej
zrodet, danych na temat stosowanych faktycznie paliw oraz stabos¢ kapitatow indywidualnych

wladcicieli co skutkuje eksploatacja przestarzatych urzadzen i brakiem dazno$ci do ich
wymiany na nowoczesne systemy energetyczne.

Dane dotyczace emisji pochodza z ankiet, ktore co roku rozsylane sa do firm i instytucji
uzytecznos$ci publiczne;.

W 2002 roku emisja roczna punktowa w skali powiatu wynosita:

Dwutlenek siarki - 567 Mg/ rok
Dwutlenek azotu - 316 Mg/ rok
Tlenek wegla - 406 Mg /rok
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Pyt PM 10 - 371 Mg/ rok

Emisja liniowa jest to emisja ze zrodet zwiazanych gléwnie z transportem, ponizej
przedstawiono szacunek tej emisji dla drog krajowych w powiecie sieradzkim:

Dwutlenek siarki - 31 Mg/rok
Dwutlenek azotu - 424 Mg/ rok
Tlenek wegla - 1125 Mg /rok
Benzen - 9,5 Mg/rok
Otow - 0, 087 Mg/rok
Pyt PM 10 - 27  Mg/rok

Istotng skladowa emisji jest emisja z indywidualnego ogrzewania mieszkan oszacowana dla
powiatu na podstawie wskaznikéw zaludnienia obszaru i rodzaju paliwa:

Dwutlenek siarki - 501,6 Mg/rok
Dwutlenek azotu - 176,6 Mg/ rok
Tlenek wegla - 418,8 Mg /rok
Pyt PM 10 - 1417,3 Mg/ rok

Istotna informacja jest ilo$¢ i rodzaj spalanego paliwa w powiecie wg ankiet opracowanych
przez WIOS Sieradz:

Wegiel kamienny - 39.128,59 Mg /rok
Olej opatowy - 1.611,00 Mg /rok
Koks - 385,99 Mg /rok
Drewno - 171.52 Mg /rok
Propan — butan - 17,68 Mg /rok

Na terenie gminy i miasta jest lokalna kottownia o mocy 2,12 MW eksploatowana przez
ZGKiM zuzywajaca okoto 400 ton wegla rocznie, oraz kotlownie zaktadowe ,, Bakero”, ,,PPH.
S i1 A Pietrucha” oraz kilkana$cie mniejszych .

Ponizej przedstawiono emisj¢ z terenu gminy i miasta wg pozwolen

Nazwa zaktadu SO, NO, CO | Pyt
Gospodarstwo ogrodnicze Kamienna 12,67 | 2,53 1,58 | 12,04
Gospodarstwo ogrodnicze Gzikéw 8,47 1,64 1,06 | 8,05
Gospodarstwo ogrodnicze Gzikow 16,49 | 3,30 2,60 | 15,67
Gospodarstwo ogrodnicze Chociszew 20,87 | 4,17 2,61 | 15,66
Gospodarstwo ogrodnicze Wojkow 5,29 1,41 0,88 |6,70
Gospodarstwo ogrodnicze 18.85 | 4,96 3,10 | 18,56
Gospodarstwo ogrodnicze 1,44 0,34 2,34 | 2,67
Gospodarstwo ogrodnicze 16,54 | 4,49 12,7 | 2,81
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Gospodarstwo ogrodnicze 7,16 2,38 11,9 | 4,47
3

Sp. mieszkaniowa w Kalinowej 7,57 0,89 26,6 | 18,93
2

Razem 115,35 | 24,17 | 64,3 | 103,12
1

Ponadto firma ,, Pietrucha” ma pozwolenie na emisjg 3,2 Mg/rok chlorku metylenu

Drugim waznym elementem niskiej emisji jest zanieczyszczenie pochodzace od transportu
drogowego i w mniejszym stopniu kolejowego. Szczegodlnie wysokie poziomy zanieczyszczen
powietrza notowane sa na skrzyzowaniach gléwnych ulic, przy trasach komunikacyjnych
o duzym nategzeniu ruchu na terenach o zwartej zabudowie.

Przyczyna nadmiernej emisji zanieczyszczen ze srodkow transportu jest przede wszystkim zty
stan techniczny pojazdow oraz mata przepustowos¢ drog.

Ocena stanu powietrza  dokonywana jest z uwzglednieniem dwoch grup kryteriow
ustanowionych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi oraz ochrong ro$lin. Lista zanieczyszczen
monitorowanych ze wzgledu na zdrowie ludzi obejmuje: benzen, dwutlenek wegla, dwutlenek
azotu, dwutlenek siarki, otdéw, tlenek wegla, ozon oraz pyl zawieszony PM10. Do
zanieczyszczen uwzglednianych ze wzgledu na ochrong roslin zaliczono: dwutlenek siarki,
tlenki azotu oraz ozon.

Zaliczenie strefy do okreslonej klasy wiaze si¢ z wymogami co do dziatan zwiazanych
z utrzymaniem dobrego stanu lub doprowadzeniem do poprawy stanu nie odpowiadajacego
zalozonym parametrom.

Klasa A - poziom stezen nie przekracza wartos$ci dopuszczalnych — dziatania prewencyjne
prowadzace do zachowania stanu,

KlasaB - poziom stezen okresowo przekracza warto$ci dopuszczalne lecz nie mozna
okresli¢ czy zjawisko to jest trwate — szczegolny monitoring, dodatkowe
badania i podjecie decyzji o zaliczeniu do A Iub C,

Klasa C - trwale i dobrze okreslone przekraczanie dopuszczalnych norm — obligatoryjne
opracowanie Programu Ochrony Powietrza ( POP )

W centrach miast st¢zenia substancji ksztaltuja si¢ nastepujaco:

Dwutlenek siarki - nie przekracza 40 ug/m’
Dwutlenek azotu - notuje si¢ lokalne przekroczenia 40 ug /m’
Pyt zawieszony - notuje si¢ przekroczenia w centrach miast 40 ug/m’

Ogolnie stref¢ Sieradzka pod wzgledem ochrony zdrowia zakwalifikowano do klasy B
co niesie za soba konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych badan i wzmocnienia systemu
oceny szczegoOlnie na terenach o zwartej zabudowie.

Pod wzglgedem ochrony roélin strefe Sieradzka zakwalifikowano do klasy A co niesie za soba
konieczno$¢ zachowania istniejacego stanu powietrza.

Mozna zalozy¢, ze teren gminy gdzie nie ma obszaro6w miejskich oraz uciazliwego przemystu
w przypadku ochrony zdrowia po doktadniejszych badaniach znajdzie si¢ w klasie A.
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Innym zjawiskiem negatywnym zwigzanym z powietrzem jest zanieczyszczenie odorowe
( gazami ztowonnymi). Na terenie gminy odory maja charakter lokalny 1 wiaza si¢ glownie
z dziatalnos$cia rolnicza, min.

- zbiorniki bezodptywowe $ciekdw i1 oczyszczalnie przydomowe,
- Zle uzytkowana i przechowywana gnojowica,
- duze fermy hodowlane zwierzat,
- zle posadowiona kanalizacja,
- sktadowiska odpadow.
3.8 Srodowisko akustyczne

Hatas jest jednym ze zrdédel zanieczyszczen srodowiska, wzrastajace w ostatnich latach

w zwiazku z rozwojem komunikacji, uprzemyslowieniem 1 postgpujaca urbanizacja.
Odczuwany jest przez mieszkancow jako jeden z czynnikdw najbardziej uciazliwych

1 powodujacych dyskomfort. Hatas wywotuje zmgczenie, zle samopoczucie, stres, moze
prowadzi¢ do roznych chorob takich jak czesciowa utrata stuchu, nadci$nienie, zaburzenia
nerwowe itp.

Hatasem nazywa si¢ kazdy dzwigk, ktory w danych warunkach jest okreslony jako szkodliwy,
uciazliwy lub przeszkadzajacy, niezaleznie od jego parametrow fizycznych. Odczucie hatasu
nalezy wigc do odczu¢ subiektywnych. Uciazliwo$¢ halasu zalezy od jego natezenia,
czestotliwosci 1 czasu trwania.

Podstawg prawna dzialan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem stanowi przede
wszystkim ustawa z dnia 27.04.2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska. Artykut 112 stwierdza:

,» Ochrona przed halasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska, w szczegolnosci poprzez:

- utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego poziomu lub co najmniej na tym
poziomie,

- zmnigjszenia poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany
lub zapobieganiu powstawaniu i1 przenikaniu do srodowiska.”

Wartosci progowe poziomow hatasu okresla rozporzadzenie MS z dnia 9. 01.2004 roku( Dz U
nr 8 poz. 81) WartoSci progowe pozioméw halasu wyrazone sa za pomoca
rownowaznikowego poziomu hatasu i odnosza si¢ odrgbnie do drog i linii kolejowych,
odrebnie dla pozostalych obiektéw i1 grup zrodet hatasu, oraz odrgbnie dla pory nocnej
i dziennej.

Hatas moze powstawa¢ w wyniku dziatalnosci przemystowej i ustugowej. Na terenie gminy
ma on charakter lokalny w otoczeniu zakladow mechanicznych, tartakow, piekarni itp., min. 5
zaktadow mechanicznych w Btaszkach, zakltady w Zawadach, Skalmierzu, Koloni Wtocin,
Zelistawiu.

Poziomy progowe hatasu dla terendw z zabudowa mieszkaniowa wynosza 67 dB w porze
dziennej i 57 dB w porze nocnej.

Drugim zrodtem hatasu sa szlaki komunikacyjne: na terenie gminy nie zostaty przekroczone
wartosci progowe tj. 75 dB w porze dziennej i 67 dB w porze nocnej.

W samym mie$cie Btaszki na drodze nr 12 w porze dziennej pomiary wykazaty od 73,2 do
75,8 dB, a w porze nocnej 69,2 do 70,9 dB.

Czgsto tak samo uciazliwy jak inne rodzaje jest hatas komunalny pochodzacy ze Zrodet
mieszkaniowych i osiedlowych.
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Pochodzi on z réznych zrodet usytuowanych wewnatrz budynkéw ( np. wadliwe instalacje),
jak 1 bezposredniego otoczenia budynkow. Wedtug polskiej normy hatas wewnatrz budynkéw
moze wynosi¢ w ciagu dnia 30 — 40 dB a w nocy 25 — 30 dB.

Biorac pod uwage zanieczyszczenie powietrza i hatas zasadne wydaje si¢ przeanalizowanie
mozliwosci budowy obwodnicy miasta.

3.9 Srodowisko elektromagnetyczne

Podzial promieniowania elektromagnetycznego na jonizujace i niejonizujace wynika
z granicznej wielkoS$ci energii, ktdra wystarcza do jonizacji czastek materii. Z punktu widzenia
ochrony $rodowiska i1 zdrowia czlowieka w zakresie promieniowania niejonizujacego istotne
sa mikrofale, radiofale oraz fale o bardzo niskiej (VLF) i ekstremalnie niskiej czgstotliwos$ci
(FW). Glownym zrédlem tego typu promieniowania jest infrastruktura elektroenergetyczna,
czyli linie 1 stacje elektroenergetyczne oraz instalacje elektryczne odbiorcze. Dtugos¢ fali jest
w tym zakresie rzgdu tysigcy kilometréw, zatem zawsze czlowiek znajduje si¢ w tzw. polu
bliskim, gdzie obie sktadowe pola: magnetyczna 1 elektryczna, mozna rozpatrywaé
niezaleznie. Zrédtami podl elektromagnetycznych duzej czestotliwosci o znaczacych
warto$ciach natezenia sa urzadzenia radiokomunikacyjne i radiolokacyjne duzych mocy.

W ogoélnie dostgpnym sSrodowisku spoteczenstwo moze mie¢ stycznos¢ z masztami
antenowymi stacji radiowych i telewizyjnych (zakres czestotliwosci 0,1 do 300 MHz, dtugos¢
fali od 3 km do 1 m) oraz urzadzeniami telefonii komorkowej. W zakresie mikrofalowym pola
elektromagnetycznego najwigkszy niepokoj wsrdd spoteczenstwa budzi wlasnie telefonia
komoérkowa. Znaczacy rozwdj telefonii komorkowej, tj. duza liczba samych telefonow oraz
liczne instalowane stacje bazowe, wyzwala emocje wsréd spotecznosci lokalnych budzac
niepokdj o zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Obecnie najbardziej rozpowszechnionym
standardem telefonii komorkowej jest standard GSM . Dzialanie systemu telefonii
komoérkowej oparte jest na podziale catego obszaru dzialania systemu na mniejsze czgsci, tzw.
komorki. Wielkosci komorek sa roézne, co jest zwiazane z liczba abonentow. Kazda z komorek
musi by¢ wyposazona we wlasny system nadawczo - odbiorczy (BTS). W tym celu w kazdej
stacji bazowej instalowane sa radiolinie, wyposazone w anteny paraboliczne. Anteny
paraboliczne charakteryzuja si¢ bardzo waska wiazka promieniowania, silnie skolimowana
w osi anteny (tzw. charakterystyka cygarowa). Efekt ten uzyskuje si¢ dzigki zastosowaniu
zwierciadta parabolicznego wewnatrz anteny. Duzy zasigg tych anten wynika nie z mocy
nadajnika, lecz z duzego zysku energetycznego anteny. Dlatego tez obszary o ggsto$ci mocy
promieniowania o warto$ciach przekraczajacych dopuszczalne moga wystgpowac tylko
w bardzo ograniczonej przestrzeni w poblizu osi anteny. Nalezy podkresli¢, ze do realizacji
facznosci z telefonami komoérkowymi stacje bazowe musza by¢ wyposazone w anteny
nadawczo-odbiorcze o okreslonych charakterystykach promieniowania. Gegsto$¢ energii
promieniowanej do otoczenia zalezy od mocy doprowadzonej do kazdej z anten. Czgstotliwos¢
pracy stacji bazowych wynosi obecnie 900 1 1800 MHz. Istotnym dla oceny stopnia zagrozenia
srodowiska jest znajomo$¢ rozkltadu w przestrzeni ggsto$ci energii promieniowanej przez
anteny.

Oddziatywanie na §rodowisko stacji bazowych telefonii komoérkowej nalezy, wedlug obecnego
stanu wiedzy, uzna¢ za nie majace wplywu na zdrowie ludnosci. Wynika to gltownie
z przestrzegania obowigzujacego w naszym kraju rygorystycznego ustawodawstwa w zakresie
wartosci dopuszczalnych ggstosci mocy promieniowania dla ekspozycji spotecznej, ale
rowniez jest efektem prawidlowego funkcjonowania systemu ocen oddzialtywania na
srodowisko przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych z zastosowaniem urzadzen bedacych zrodtami
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niejonizujacego promieniowania elektromagnetycznego. W gminie zrodtami emisji
promieniowania elektromagnetycznego niejonizujacego sa linie elektroenergetyczne, stacje
elektromagnetyczne o napigciach znamionowych co najmniej 110 kV oraz stacje bazowe
telefonii komorkowej m.in. Plus GSM, Era GSM i1 PTK Centertel. Z zalaczanych do
uzgodnien dokumentacji (ocen oddzialywania na $rodowisko) wynika, ze w miejscach
dostgpnych dla ludno$ci nie wystgpuja na terenie gminy pola elektromagnetyczne
o nat¢zeniach wyzszych od dopuszczalnych. Obszar gminy obstugiwany jest przez Zaktad
Energetyczny L.6dz-Teren S.A. Rejon Energetyczny w Sieradzu.

3.10 Sytuacja spoleczna ludnosci, struktura zatrudnienia i utrzymania

Gming 1 Miasto Btaszki zamieszkuje 15 677 os6b (stan na koniec 2003 r.). Liczba ludnosci
miasta Btaszki wynosi 2609 mieszkancow.

Srednia gesto$¢ zaludnienia w Gminie i Miescie Btaszki wynosi 80 0s6b / km2. Prognozy
demograficzne dlugoterminowe mowity o wzroscie liczby mieszkancow o 0,6 % rocznie. Daje
si¢ jednak zauwazy¢ postepujacy staty spadek tej liczby poczawszy od 1999 roku.

Gmina Btaszki jest gming typowo rolnicza

Dziatalno$¢ gospodarcza  na terenie miasta i gminy  jest rozwini¢ta w $rednim stopniu,
a gospodarcze wykorzystanie zasobOw gminy oparte jest na dziatalnosci prowadzonej
w gospodarstwach indywidualnych.

Gloéwne galgzie gospodarki w gminie:
1. Rolnictwo - 93,25 %
2. Przemyst -4,0 %
3. Hodowla - 2,5%
4. Agroturystyka - 0,25 %
Na terenie miasta i gminy znajduja si¢ min. nastepujace firmy:
1. F.H. ,Alma”, Cienia
Przedsigbiorstwo Chemiczne ,,Cheman S.A.”- Domaniew 9
PPH S i A , Pietrucha”, Blaszki
Zaktad Budowlany — Henryk Mocny, Btaszki
PPHU “DROG-BRUK?”, Btaszki
“WELBET”, Blaszki
PHU - Stanistaw Kicinski, Blaszki
Stolarstwo — Krzysztof Misztal, Cienia
“AGROSAD” J. Wrdbel, R. Wrdbel - Réwna

A A R

—
=]

. “CANIS” Producent Pokarmow dla Zwierzat Towarzyszacych, Niedon

—
—

. Ushlugi transportowe, roboty ziemne, kupno, sprzedaz i skup — K. Walczynski, Blaszki
. PPH ,, ART.-ZBOZ” — mtyn Blaszki Jadwiga Fogiel, Blaszki

. PHU ,,RO-DRW” Kuca Zenon - Zelistaw

., GATREX” Zaktad Przemystu Drzewnego — Krzysztof Janas, Wtocin

. Cukiernictwo, Piekarnictwo, Sprzedaz - Jan Marczak, Btaszki

—_— = =
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Piekarnictwo — Jan Kuczewski, Waldemar Kuczewski, Barbara Lipienska, Gruszczyce

Piekarnia — Aleksandra Winowska, Blaszki

S.C. Piekarstwo — H. Preczynska i H. Chojnacki, Btaszki

Firma Kamieniarska — Jerzy Krawczyk, L.ubna

Zaktad Kamieniarski — Zdzistaw Mackowiak, Blaszki

Zaktad Slusarski — Magdalena i Sylwester Kasprzak, Blaszki
Slusarstwo — Alojzy Wasilewski, Wtocin

Zaktad Slusarski — Zbigniew Rusak, Kalinowa

Mechanika Pojazdowa — Andrzej Grzelak, Zawady

Blacharstwo Samochodowe PHU ,,AUTO-KRACH” Wojciech Grabowski, Btaszki
»AUTO-MOBILE-SERWICE” — (ztomowanie), Lubanow
Lakiernictwo Pojazdowe — Jan Bilinski, Wtocin

Zaktad Handlowo Ustugowy ,,Auto-Lakier” L. M. Lis - Blaszki
Zaktad Ustug Wielobranzowych ,,Janik” — Jozef Janik, Kalinowa
PPH ,,BOL-STAL” — Bolestaw Luczak, Chrzanowice

Wytwoérnia pasz ,, GRANUM?”, Lubanow

,LUX-PASZ” — Jerzy Spychata, Btaszki

PHU ,,FARMER” — Krzysztof Wyrembski, Btaszki

Firma Handlowa ,,CERES” Sp. z 0.0. Domaniew

PHHU ,,ERJOX” Braszak, Mazur, Réwna

PKN ORLEN - Btaszki

Stacja paliw ,,DONIA” — Lubanéw

Stacja paliw — Kamienna

Stacja paliw — Gruszyczce

Stacja LPG — Kamienna

Stacja LPG — Btaszki

Stacja LPG — Lubanow

Stacja LPG — Siwiak, Lubanéw

Prywatna Lecznica Dla Zwierzat — Lubanow 18a — Krzysztof Jasinski
Prywatna Lecznica Dla Zwierzat — Brystawice 76b Kazimierz Bartczak
Prywatna Lecznica Dla Zwierzat — Btaszki , Krzystof Meler
Prywatna Lecznica Dla Zwierzat — Brystawice 76, Wiestaw Noweta
Sprzedaz akumulatoréw Andrzej Fry$ — Blaszki

Sprzedaz akumulatorow PHU Auto elektryk — Btaszki

PPH ,,DEMETER” — Jozet Gaczynski

Firma ,,AGAT” — S¢dzimirowice

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,TECH-BUD”, Domaniew
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53. Zaopatrzenie Ogrodnicze H. i A. Biernat, Blaszki

54. Firma ,,BIALCHEM-GAZ” — Kociotki

55. Materiaty budowlane, opat — Krystyna Filipowska — Gruszczyce
56. Firma Handlowa ,,JARO” (pawilon) — ,,Justyna”, Blaszki

57. Restauracja Bar ,,Smakosz” —Blaszki

58. Hotel i Bar ,,Pod Strusiem” — Borystawice

59. Bar — Gruszczyce

60. Zaktad Fotograficzny — B. Pacholska - Btaszki

61. Zaktad Fotograficzny — J. Kotodziejczyk - Btaszki

62. Bank Spotdzielczy — Btaszki

63. Bank Przemystowy — Blaszki

64. Bank Polskiej Spotdzielczosci — Gruszezyce

Na terenie gminy i miasta Blaszki znajduja si¢ trzy stacje bazowe telefonii komérkowych.

3.11 Zaopatrzenie w wode, gospodarka Sciekowa, oczyszczalnie

Uktad hydrogeologiczny, zasoby wodne i stan czystosci wod podziemnych.

Wedhug Atlasu hydrogeologicznego Polski omawiany obszar potozony jest w obrebie regionu
XII $lasko - krakowskiego (rejon XII3A kaliski).

Wystepuja tutaj cztery pigtra wodonosne:
- czwartorzedowe i trzeciorzegdowe w osrodku porowym
- kredowe w o$rodku porowo - szczelinowym

- jurajskie w szczelinowym.

Gléwnym poziomem wodonosnym w gminie Blaszki jest czwartorzgdowy poziom
wodonosny.

Czwartorzegdowe pigtro wodonosne wystepuje prawie na calym omawianym obszarze W
zaleznosci od miazszosci 1 litologii w profilu czwartorzegdu moze wystapi¢ kilka warstw
zawodnionych o réznej grubosci i rozprzestrzenieniu oraz bardzo zmiennym zawodnieniu

Pierwsze zwierciadto wody wystepuje lokalnie bardzo ptytko w utworach piaszczystych
zalegajacych na glinach zwalowych, plejstocenskich mutkach i piaskach zastoiskowych oraz w
dolinach rzek i potokow. Obszary te sa stale lub okresowo podmokte. Drugi poziom
wodonos$ny zalega w piaszczysto — zwirowych osadach moreny czotowej, osadach
lodowcowych wodnolodowcowych oraz rzecznych osadach plejstocenskich i holocenskich.
Warstwa wodonos$na jest niejednorodna, o zmiennej grubosci, przewaznie izolowana w stropie
pakietami gliniastymi.

Pigtro trzeciorzedowe ma podrzedne znaczenie, jest nieciagle i ogranicza si¢ do obszaru
wystepowania utworow piaszczystych miocenu.

Kredowe pigtro wodono$ne zwiazane jest z utworami piaszczystymi, oraz wapieniami,
marglami i gezami kredy gornej. Studnie ujmuja wytacznie zawodnione utwory gornej kredy,
ktéra zalega pod réznej grubosci nadkladem warstw czwartorzgdowych Iub trzecio-

1 czwartorzgdowych. Pigtro to ma lokalnie taczno$¢ hydrauliczng z zawodnionymi osadami

czwartorzgdowymi. Na obszarze gminy Btaszki wody kredowe sa gldwnym, uzytkowym
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pietrem wodonos$nym. Sa to wody typu szczelinowego, przewaznie o napigtym zwierciadle
wody.

Zasoby wod podziemnych sa znaczne, wystarczajace dla obecnego zapotrzebowania
komunalnego i1 produkcyjnego gminy 1 miasta. Wzrost inwestycji wodochtonnych w gminie 1
miescie moze jednak powodowac lokalne deficyty omawianych zasobow.

W 2002 roku zbadano wodg tylko ze studni w Maciszewicach (gmina Blaszki). Woda ta jest
sredniej jakosci, silnie zmineralizowana, posiada duza zawarto§¢ substancji rozpuszczonych,
odznacza si¢ wysoka przewodnos$cia elektryczna (1 232 u/cm). Jej jako$¢ obnizona jest
poprzez podwyzszone stezenie miedzi, cynku i baru.

Monitoring regionalny dokonuje oceny wod w ukladzie wskaznikéw oraz oceny ogodlnej

w oparciu o zmodyfikowana w 1995 roku Klasyfikacje jakosci zwyklych wod podziemnych
dla potrzeb monitoringu. Przy kwalifikowaniu wody do okreslonej klasy jako dopuszczalne
przyjmowano przekroczenie warto$ci granicznych 3 wskaznikow. Jako niedopuszczalne
przyjmowano przekroczenie wartosci granicznych wskaznikow o charakterze toksycznym:
azotanow, azotyndéw, fenoli, chromu, kadmu, miedzi, niklu, otowiu, rteci, arsenu, pestycydow.

W oparciu o te normy wydzielono nastgpujace klasy czystosci wod podziemnych:

- klasa la - wody najwyzszej jakosSci bez przekroczen dopuszczalnych wskaznikow
zanieczyszczen, nadajace si¢ do celéw pitnych bez uzdatnienia,

- klasa Ib - wody wysokiej jakosci, zawierajace nieznaczne zanieczyszczenia, o naturalnym
chemizmie, odpowiadajace wodom do celow pitnych 1 gospodarczych wymagajacych prostego
uzdatnienia,

- klasa IT - wody o $redniej jakosci o naturalnym chemizmie, jak i zmienione
antropologicznie, wymagajace ztozonego uzdatniania,

- klasa III - wody niskiej jakosci, ktorych cechy fizyczne 1 zawarto$¢ glownych
wskaznikow zanieczyszczen znacznie przekraczaja normy obowiazujace dla  wod
pitnych,

- NON - wody nie odpowiadajace normom.

Wykaz punktow wraz z ocena badanych w ramach regionalnego monitoringu wod
podziemnych na terenie miasta i gminy Blaszki w latach 2000 — 2002.

Lp |Lokalizacja otworu Stratygraf |Klasy czystos$ci w latach
- ia
2000 2001 2002 2003
Miasto i gmina Blaszki
1. [Borystawice - ujecie dla Blaszek Q II II II 11
2. |Chabieréw - wodociag wiejski Q NON (III I 1
3. |Gruszczyce - wodociag wiejski Q Ib Ib Ib II
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Ponizej przedstawione sa maksymalne wydajnosci uje¢ wody w gminie i miescie Blaszki:

Borystawice 75,7 m3 /h
Kamienne 75,0 m3/h
Chabierow 18,0 m3/h
Gruszczyce 50,0 m3/h
Gzikow 60,0 m3/h
Kalinowa 58,7m3/h
Rowne 60,0 m3/h
Wiocin 28,0 m3/h
Ferma niosek Gruszyczce

AW Holding Domaniew

poziom czwartorzedowy
poziom trzeciorzgdowy
poziom czwartorzedowy
poziom czwartorzgdowy
poziom czwartorzedowy
poziom czwartorzgdowy
poziom czwartorzedowy
poziom czwartorzgdowy
3,4 m3/h poziom czwartorzedowy

10,0m3?h poziom czwartorzgdowy

Generalnie przeci¢gtny pobor wody w miescie wynosil w 2003 roku 202,0 m3/d, a na wsi
1688,0 m3/d, przy wydajnosci uje¢ okolo 10192,8 m3/ d Nalezy pamigtaé, ze zuzycie
wody podlega wahaniom sezonowym z max. w miesigcach letnich a min. zimg. Wg
danych gosp. Komunalnego w 2003 roku zuzyto 404000m3 wody.

Gmina zwodociagowana jest w 98% , posiada 310 km sieci wodociagowej. Posiada osiem ujeé
wod podziemnych wraz ze stacjami uzdatniania. Sa to: Borystawice, Kamienna, Gzikow,
Wiocin, Gruszyczce, Rowna, Kalinowa, Chabierow.
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Ujecie wody w Chabierowie wymaga szczegélnej ochrony, poniewaz znajduje si¢
w bezposredniej bliskosci nieczynnego sktadowiska odpaddéw. Negatywny wplyw tego
ostatniego przejawia si¢ znacznym obnizeniem jakos$ci wody w tym ujeciu.

3.12 Oczyszczalnie $ciekéw sanitarnych
Na terenie gminy znajduja si¢ nastgpujace oczyszczalnie Sciekdw komunalnych:

1. Borystawice, oczyszczalnia mechaniczno - biologiczna o wydajnosci maks. 1.066m3/d
pracujaca na 40 % mozliwosci czyli okoto 417,4 m3/d. Osady wywozone sa na sktadowisko
odpadoéw .Scieki oczyszczone odprowadzane sa do rzeki Trojanowki.

2.Kalinowa, oczyszczalnia mechaniczno - biologiczna o wydajnosci maks. 102,0 m3/d
a faktycznej 27,16 m3/d . Osad wywozony na sktadowisko odpadéw EKO - Kalisz, $cieki
oczyszczone odprowadzane sa do rowu melioracyjnego.

Gruszyczce lokalna przy o$rodku zdrowia 2,5 m3/d
Gruszyczce przy piekarni.

Jak wida¢ oczyszczalnie pracuja z niepelna wydajnoscia, spowodowane jest to niewielkim
jeszcze stopniem rozbudowy sieci kanalizacyjne;.

Kanalizacja sanitarna i deszczowa

Laczna dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy i miasta wynosi 17,4 km co stanowi
18% skanalizowania. Kanalizacja deszczowa liczy tacznie 3 km.

3.13 Zielen urzadzona - parki

Na terenie gminy parki zabytkowe znajduja si¢ w: Jasionnej, Kalinowej, Kobylnikach,
Kociotkach, Rownej, Bronczynie i Wrzace;.

Na terenie nastgpujacych miejscowosci wystepuja réwniez parki cho¢ nie posiadajace statutu
zabytkowych: Adamki, Btaszki, Garbow, Golkow, Gruszczyce, Gzikow, Naceslawice,
Wilczkowice, Sedzimirowice.

3.14 Obszary Chronionego Krajobrazu
Braszewicki Obszar Chronionego Krajobrazu

Zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Wojewody Sieradzkiego z dnia 31 lipca 1998 roku,
poz. 115 w sprawie wyznaczenia obszarow chronionego krajobrazu oraz uznania za zespoty
przyrodniczo - krajobrazowe, lezacy na terenie nastgpujacych gmin: Blaszki, Braszewice,
Brzeznio, Klonowa i Wroblew (DZ. U. Woj. Sieradzkiego Nr 20, poz. 115). Rozporzadzenie
Wojewody Sieradzkiego w sprawie wyznaczenia obszaréw chronionego krajobrazu znalazto
si¢ w Rozporzadzeniu Nr 9/99 Wojewody Lodzkiego z dnia 29 marca 1999 roku w sprawie
wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez wojewodow bylych wojewodztw, nadal
obowiazujacych na obszarze wojewodztwa todzkiego lub jego czesci (Dz. U. Woj. Lodzkiego
Nr 28 z dnia 31 marca 1999 roku.). Dlatego tez Braszewicki Obszar Chronionego Krajobrazu
posiada status obszaru chronionego krajobrazu. Od potludnia ma on powiazanie z Obszarem
Chronionego Krajobrazu Doliny Prosny, od zachodu faczy si¢ z obszarem chronionego
krajobrazu znajdujacym si¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, obejmujacego rowniez
doling Prosny, od wschodu z projektowanym Ztoczewskim Obszarem Chronionego
Krajobrazu. Ogolna powierzchnia Braszewickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu wynosi
14 090 ha tego na terenie gminy Blaszki 2 541 ha.

30



Program Ochrony Srodowiska gminy i miasta Btaszki

3.15 Rezerwaty

Rezerwat Wrzaca

Przedmiot ochrony: fitocenozy lesne kwasnej buczyny nizowej na granicy zasiggu buka

ijodty,
Data utworzenia: 11.12.1995 r.;
Powierzchnia: 59,1 ha;

Lokalizacja: péinocno-zachodnia cz¢$¢ uroczyska "Orty", Lesnictwo Biata, Nadle$nictwo

Ztoczew

Celem utworzenia rezerwatu byta ochrona jedynych na terenie nadlesnictwa Ztoczew,
najlepiej zachowanych fitocenoz kwasnej buczyny nizowej oraz ponad stuletnich starodrzewi
bukowych z udzialem jodly na granicy ich zasiggu.

3.16 Uzytki ekologiczne

W mysl ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r. Art. 30. Ust. 1. Uzytkami
ekologicznymi sa zastugujace na ochrong pozostatosci ekosysteméw, majacych znaczenie dla
zachowania unikatowych zasobdéw genowych i typoéw srodowisk, jak: naturalne zbiorniki
wodne, $rddpolne i $rddlesne "oczka wodne", kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska,
wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience
oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow ro$lin i zwierzat, w tym miejsca ich

sezonowego przebywania lub rozrodu."

Na terenie gminy utworzono nast¢pujace uzytki ekologiczne

,,Biata"

PRZEDMIOT GMINA POWIERZCH |NADLESNIC |LESNICT |ODDZI [PODSTAWA PRAWNA
OCHRONY NIA W ha TWO WO AL
Bagno srodlesne( BLASZKI (0,3 0,3 |Ztoczew Biata 20b  [Rozporzadzenie Wojewody

Sieradzkiego z dnia 22
kwietnia 1996r w sprawie
uznania za uzytek
ekologiczny (DZ.U.W.S.NR
7 POZ. 39 z dnia 22 maja
1996r.)
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Bagno BLASZKI (0,2 Ztoczew Biata 21k
srodlesne ,,Biata
II"

BLASZKI (0,33 Zloczew Biata 32b
Bagno

srodlesne ,,Biata
1"

Ochrona na terenie uzytku ekologicznego polega na wprowadzeniu nastgpujacych zakazow:
- niszczenia lub uszkodzenia drzew oraz roslinno$ci runa lesnego;

- sktadowania odpadow statych i wylewania odpadéw ptynnych oraz innego zanieczyszczania
wody, gleby i powietrza;

- zmiany stosunkdw wodnych mogacych mie¢ wptyw na zachowanie obiektow poddanych
ochronie;

- pozyskiwania kruszywa oraz innych uzytkéw kopalnych w granicach obiektu;

- stosowania $rodkow chemicznych poza przypadkami uzgodnionymi z wlasciwym organem
administracji w zakresie ochrony przyrody; zbioru dziko rosnacych ro$lin lub ich czgsci;

- niszczenia nor i legowisk zwierzecych; gniazd ptasich i wybierania jaj; ruchu pojazdow poza
pojazdami administracji lasow panstwowych; zakldcania ciszy; uzywania todzi (w tym todzi
motorowych);

- ptywania i kapieli;

- wznoszenia budowli, urzadzen technicznych i komunikacyjnych bez uzgodnienia
z wlasciwym organem administracji w zakresie ochrony przyrody;

- pozyskiwania choinek i stroiszu.

3.17 Pomniki przyrody

W mys$l ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r. Art. 28. "Pomnikami
przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupienia o szczegdlnej
wartosci naukowej, kulturowej, historyczno-pamiatkowe;j i krajobrazowej oraz odznaczajace
si¢ indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je wsrdd innych twordow, w szczegdlnosci
sedziwe i1 okazalych rozmiarow drzewa i1 krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych, zrddia,
wodospady, wywierzyska, skalki, jary, gtazy narzutowe, jaskinie."

Na terenie gminy za pomniki przyrody uznano migdzy innymi:

L.P. [NAZWA  -|MIEJSCOWOS |POLOZENIE NR PODSTAWA OBWOD
PRZEDMIOT |C DZIAL [pRAWNA
OCHRONY KI /w cm/
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1. |DAB BRONCZYN  |PARK 221  |Rozporzadzenie 410
SZYPULKO- ZABYTKOWY Wojewody
WY Sieradzkiego z dnia 3
lutego 1998r w sprawie
uznania za pomnik
przyrody (DZ.U.W.S.
NR 3 poz. 9 z dnia 19
luteoa 1998&r)
2. |LIPA BRONCZYN  [PARK 221  |Rozporzadzenie 320
DROBNOLIS ZABYTKOWY Wojewody
NA Sieradzkiego z dnia 3
lutego 1998r w sprawie
uznania za pomnik
przyrody (DZ.U.W.S.
NR 3 poz. 9 z dnia 19
lutego 1998r)
3. DAB BRONCZYN PARK 221 560
SZYPULKO ZABYTKOWY
WY
4. |LIPA BRONCZYN  |PARK 221 770
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
5. |LIPA GOLDOW TEREN 35 540
DROBNOLIS PRYWATNY
TNTA
6. |WIAZ GOLKOW DRZEWO 59 340
SZYPULKO PRZYDROZNE
WY
7. |DAB GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI [377 440
SZYPULKO
wY
8  |LIPA GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI |377 420
DROBNOLIS
TNA
9. |KLON GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI [377 270
ZWYCZAIJ-
NY
10 |GRAB GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI (377 280
ZWYCZAJ-
NY
11 |GRAB GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI |377 180
ZWYCZAIJ-
NY
12 |LIPA GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI (377 250
DROBNOLIS
TNA
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13 |LIPA GRUSZCZYCE |PARK WIEJSKI (377 340
DROBNOLIS
TNA
14 |LIPA GRUSZCZYCE [PARK WIEJSKI (377 310
DROBNOLIS
TNA
15 |KLON GRUSZCZYCE [PARK WIEJSKI (377 300
ZWYCZAJ-
NY
16 |KLON GZIKOW NA WYS. 69/2 330
ZWYCZAJ-
NY WYSYCHAJ
A-CEGO
17 |LIPA GZIKOW NA WYS.|69/2 350
DROBNOLIS WYSYCHAJACE
TNA GO STAWU
18 [LIPA GZIKOW PRZY POLNEJ|61/1 360
DROBNOLIS DRODZE
TNA
19 |LIPA GZIKOW PRZY POLNEJ|61/1 380
DROBNOLIS DRODZE
TNA
20 |LIPA GZIKOW PRZY POLNEI|61/1 500
DROBNOLIS DRODZE
TNA
21 |LIPA JASIONNA PARK 566 400
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
22 |JESION JASIONNA  |PARK 566 600
WYNIOSLY ZABYTKOWY
23 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 400
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
24 |LIPA JASIONNA PARK 566 |Rozporzadzenie 410
DROBNOLIS ZABYTKOWY Wojewody
TNA Sieradzkiego z dnia 3
lutego 1998r w sprawie
uznania za pomnik
przyrody (DZ.U.W.S.
NR 3 poz. 9 z dnia 19
lutego 1998r)
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25 |WIAZ JASIONNA  |PARK 566 345
SZYPULKO- ZABYTKOWY
wY

26 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 550
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

27 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 380
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

28 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 335
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

36 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 510
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

37 |DAB JASIONNA  |PARK 566 450
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY

38 |DAB JASIONNA  |PARK 566 450
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY

39 |LIPA JASIONNA  |PARK 566 550
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

40 |LIPA KALINOWA  |PARK 525 510
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

41 |LIPA KOBYLNIKI |PRZY DRODZE|59 340
DROBNOLIS DO GRABOWA
TNA

42 |WIAZ KOBYLNIKI |PARK 73/3 290
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY

43 |KLON KOBYLNIKI |PARK 73/3 370
SREBRZYS- ZABYTKOWY
TY

44 |LIPA KOBYLNIKI |PARK 73/3 520
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
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45 |LIPA KOBYLNIKI |PARK 73/3 310
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

46 |LIPA KOBYLNIKI |PARK 73/3 350
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA

47 |WIAZ KOBYLNIKI |PARK 73/3 450
SZYPULKO ZABYTKOWY
WY

48 |BUK KOBYLNIKI |PARK 73/3 350
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY

49 |JESION KOBYLNIKI |PARK 73/3 380
WYNIOSLY ZABYTKOWY

50 |BUK KOBYLNIKI |PARK 73/3 320
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY

51 |JESION KOBYLNIKI |PARK 73/3 310
WYNIOSLY ZABYTKOWY

52 |BUK MARIANOW  |PARK 73/3 200
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY

53 |DAB NACESLAWI- |TEREN LESNY 315
BLOTNY CE ODDZ. 12a

54 |JESION NACESEAWI- |PARK WIEJSKI (50 260
WYNIOSLY |CE

55 |KLON NACESEAWI- |PARK WIEJSKI (49 270
SREBRZYS- |CE
TY

56 |DZIKA NIEDON PARK WIEJSKI (49 450
GRUSZA

57 |DAB ROWNA PARK 276/2 270
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY

58 |LIPA ROWNA PARK 63/3 310
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
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59 |LIPA ROWNA PARK 63/3 290
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
60 |LIPA ROWNA PARK 63/3 300
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
61 |LIPA ROWNA PARK 48 290
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
62 |LIPA ROWNA PARK 63/3 |Rozporzadzenie 320
DROBNOLIS ZABYTKOWY Wojewody
TNA Sieradzkiego z dnia 3
lutego 1998r w sprawie
uznania za pomnik
przyrody (DZ.U.W.S.
NR 3 poz. 9 z dnia 19
lutego 1998r)
63 |DAB ROWNA PARK 48 300
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY
64 |BUK ROWNA PARK 63/3 310
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY
65 |BRZOZA ROWNA PARK 63/3 230
BRODAWKO ZABYTKOWY
WATA
66 |DAB ROWNA PARK 63/3 200
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY
67 |DAB SEDZIMIROWI |PARK 63/3 290
SZYPULKO- |CE ZABYTKOWY
WY
68 |WIAZ WOIKOW TEREN 116/1 320
SZYPULKO- PLEBANII
WY
69 |WIAZ WOJKOW TEREN 291 580
SZYPULKO- PRZYKOSCIEL-
WY NY
70 |DAB WRZACA PARK 290 460
SZYPULKO- ZABYTKOWY
wY
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71 |WIAZ WRZACA PARK 139 420
SZYPULKO- ZABYTKOWY
WY
72 |LIPA WRZACA PARK 139 380
DROBNOLIS ZABYTKOWY
TNA
73 |KLON WRZACA PARK 139 340
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY
74 |BUK WRZACA PARK 139 300
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY
75 |BUK WRZACA PARK 139 335
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY
76 |KLON WRZACA PARK 139 300
SREBRZYS- ZABYTKOWY
TY
77  |KLON WRZACA PARK 139 310
ZWYCZAJ- ZABYTKOWY
NY
78 |JAWOR WRZACA PARK 139 350
ZABYTKOWY

W stosunku do pomnikéw przyrody zabronione jest wycinanie, niszczenie 1 uszkadzanie
drzew; zrywanie paczkow, kwiatdw 1 owocoOw; zanieczyszczanie terenu w poblizu drzew;
umieszczanie tablic, napisow 1 innych znakow; nacinanie drzew - rycie napisOw 1 znakow;
wchodzenie na drzewa.

4.ZRODLA ZAGROZEN SRODOWISKA

Przedstawione wyzej zasoby 1 walory srodowiska przyrodniczego w miescie 1 gminie Btaszki
ulegaja licznym zagrozeniom. Zrodla zagrozen sa wewnetrzne, zlokalizowane na terenie
gminy 1 zewngtrzne w tym znacznie oddalone. Ponizej przedstawiono informacje
o najistotniejszych zagrozeniach, starajac si¢ wskaza¢ na zwiazki przyczynowo — skutkowe
zachodzace pomigdzy oddzialywaniem cztowieka na Srodowisko, jakoscia poszczegdlnych
komponentow $rodowiska i podejmowanych dziatan naprawczych lub zaradczych.

4.1 Zrédla zanieczyszczen wéd powierzchniowych i podziemnych

Na jakos$¢ wod powierzchniowych wptywaja uwarunkowania naturalne: warunki klimatyczne,
hydrograficzne, tempo przebiegu proceséw biohydrochemicznych w wodach (tzw. zdolno$¢
samooczyszczania si¢ wod), presje antropogeniczne. W ostatnich latach oddziatywanie zrodet
przemystowych ulegto istotnemu ograniczeniu.
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Zanieczyszczenie wod podziemnych w najwigkszym stopniu zalezy od glebokosci
zalegania oraz izolacji poziomu wodonosnego od powierzchni terenu oraz od lokalizacji
potencjalnych zrédet zanieczyszczen. Najbardziej zagrozone w mies$cie i gminie Blaszki,
podobnie jak w catym kraju, sa wody w obrebie czwartorzegdowego poziomu wodonosnego.

Dobre wlasciwosci filtracyjne utwordéw izolujacych poziom wodonos$ny stwarzaja warunki do
migracji zanieczyszczen z powierzchni terenu. Wody wglgbne lepiej izolowane od
powierzchni  charakteryzuja  si¢  lepsza 1 bardziej  trwala  jakoscia.
Zanieczyszczenie wod podziemnych moze mie¢ charakter nieodwracalny, dlatego tez ich
ochrona ma znaczenie priorytetowe.

Zagrozenie zanieczyszczeniem wod podziemnych wynika z:
- infiltracji zanieczyszczen z wod powierzchniowych (w dolinach rzek),

- migracji wglebnej zanieczyszczen zwiazkéw chemicznych z obszaréw rolniczych, terenow
zurbanizowanych i komunikacyjnych o stabej izolacyjnosci gruntowej warstw wodonosnych,
- migracji zanieczyszczen z nieczynnych skladowisk odpadow komunalnych

i przeterminowanych s$rodkéw ochrony roslin oraz z istniejacych ,,dzikich” wysypisk
odpadéw komunalnych,

- tradycyjnych metod pozbywania sig¢ $ciekdw (rozsaczkowanie nie oczyszczonych $ciekow
w gruncie lub §wiadome zaktadanie nieszczelnych szamb),

nieckontrolowanej eksploatacji surowcéw mineralnych, ktéore moga powodowac przerwanie
warstwy izolacyjne;j,

- dzialalnosci gospodarczej (stacje paliw, magazyny S$rodkéw chemicznych), awarie
przemystowe.

Wody podziemne wymagaja ochrony jako$ci przede wszystkim z uwagi na fakt
wykorzystywania ich na szeroka skal¢ jako podstawowe zrodio dla celéw zaopatrzenia
ludnos$ci w wodg oraz jako uzupetnienie wykorzystywanych wod powierzchniowych o nizszej
jakosci. Ponadto stanowia rezerwe wody pitnej dla przyszitych pokolen.

Zanieczyszczenia zardowno wod powierzchniowych jak i podziemnych powoduja przede
wszystkim nast¢pujace punktowe i obszarowe zrédta zanieczyszczen:

-zrzuty $ciekow z jednostek wiejskich, gdzie budowa wodociagéw wyprzedzita budowg sieci
kanalizacyjnych 1oczyszczalni Sciekow — stopien zwodociagowania gminy jest bardzo
wysoki, brak natomiast wystarczajacej ilo$ci sieci kanalizacyjnych i obiektow oczyszczania
Sciekow;

- sptywy z terenéw rolniczych (stosowane w nadmiarze nawozy sztuczne, $rodki ochrony
roslin, nawozy naturalne — obornik, gnojowica),

- nieszczelne zbiorniki bezodpltywowe na nieczystosci ptynne, nielegalne wykorzystywanie
nie eksploatowanych studni jako szamb powodujace bezposrednie zanieczyszczenie catych
poziomoéw wodono$nych,

- Scieki deszczowe sptywajace z terenow komunikacyjnych, placoéw utwardzonych i stacji
paliw.

- wykorzystywanie wyrobisk eksploatacyjnych kruszyw jako ,,dzikich” sktadowisk odpadow.
y ysty y P yjny YW ] p

Szczegblna ochrona nalezy zwroci¢ na tereny wododzialowe bedace w gminie i miejsca ujgé
wody.

Wody podziemne klasyfikuje si¢ w nastgpujace klasy:
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kl T - woda zdatna do picia bez uzdatniania

kl Ib - woda zdatna do picia po prostym uzdatnieniu

kl 11 - woda zdatna do picia po procesie uzdatniania

k1 IIT - woda niskiej jako$ci wymagajaca skomplikowanego procesu uzdatniania
NON - woda nie spelniajaca norm

Kwalifikowanie do klasy nastepuj¢ gdy nie przekroczone sa trzy wskazniki graniczne.
Niedopuszczalne jest przekroczenie zawartosci azotanéw, azotyndw, fenoli, chromu, kadmu,
miedzi, niklu, otowiu, rteci, arsenu, pestycydow.

W gminie i miescie Btaszki najgorsza jakos¢ wody ma ujgcie w Chabierowie. Zwiazane jest
to z infiltracja zanieczyszczen ze sktadowiska odpadow. Ochrona uje¢ wody jest jednym

z priorytetowych zadan jakie nalezy wykona¢ w gminie. Innym zagrozeniem jest budowa

1 eksploatacja bez odpowiednich zezwolen studni glebinowych, szczegdlnie na terenach
intensywnych upraw warzywniczych.

Wody powierzchniowe zalicza si¢ do klas czystosci I, II, III, lub NON wg. poziomu
nast¢pujacych wskaznikow:

Zawiesina, miano Coli, O 2, CHZT, BZT 5, NO 2, P org, seston, chlorofil a.

4.2 Zanieczyszczenia ziemi i gleb

Gleby stanowia bardzo wazny element srodowiska. Zdegradowane gleby sa przyczyna niskich
plondw o slabej jakosci oraz stanowia zagrozenie dla ekosystemu. Wsrdod czynnikow
powodujacych degradacje gleb zaliczy¢ nalezy zakwaszenie i zubozenie w sktadniki
pokarmowe ro$lin (fosfor, potas, magnez) i naruszenie ich réwnowagi. Chcac utrzymac glebe
w odpowiedniej kulturze poprzez regulowanie jej odczynu i zawartosci skladnikow
pokarmowych w glebie trzeba przede wszystkim posiada¢ aktualne wyniki analiz
chemicznych, ktére daja rozeznanie o potrzebach wapnowania i nawozenia. Stosowanie
nawozow mineralnych na gleby o daleko posunigtej degradacji nie przynosi spodziewanych
efektow, a moze nawet powodowacé obnizke plondéw, szkodzi takze srodowisku. Skiadniki
nawozowe nie sa sorbowane przez kompleks sorpcyjny, nastepuje ich wyptukiwanie do wod
gruntowych 1 dalej do wod wglebnych, a takze powierzchniowych powodujac ich
zanieczyszczenie.

Fosfor jest podstawowym skladnikiem pokarmowym ro$lin. Niedobory tego sktadnika
w glebie powoduja obnizke wartosci plonow ich jakos$ci oraz gorsze wykorzystanie

pozostatych sktadnikéw. W warunkach gleby zakwaszonej zmniejsza si¢ przyswajalnosé
fosforu, przechodzi on w formy, ktére sa dla roslin niedostepne. Bardzo niska zawartos¢
fosforu w glebie przyczynia si¢ posrednio do zanieczyszczenia wod poprzez slabsze
wykorzystanie innych sktadnikow 1 wigksze wyptukiwanie niektérych z nich.

Pierwiastkiem, ktory jest pobierany w duzej ilo$ci przez ro$liny, obok azotu i fosforu to potas.

Jest on réwniez wyplukiwany z gleby, szczegolnie w warunkach kwasnego odczynu i1 braku
rownowagi jonowej w glebie.

Czgs¢ gleb gminy moze by¢ zdegradowana przez nadmierne zakwaszenie oraz zubozenie
w podstawowe sktadniki pokarmowe roslin: fosfor lub potas. Stan taki jest niekorzystny dla
rolnictwa, ale i dla srodowiska. Z gleb kwasnych nastepuje wigksze wyptukiwanie wielu
pierwiastkow 1 zwiazkéw chemicznych, ktére dla rolnictwa sa stracone, trafiaja do wod

40



Program Ochrony Srodowiska gminy i miasta Btaszki

powodujac ich zanieczyszczenie i czgsto nadmierng eutrofizacjg (przezyznienie biogenami).
W glebach zakwaszonych wzrasta szybko przyswajalno$¢ i pobieranie przez ro$liny
wigkszosci metali cigzkich. Badania ich zawarto$ci na terenie gminy nie byly prowadzone. Na
podstawie badan przeprowadzonych na terenie Sieradza, ktore wykazaly zwiazek zawartosci
metali cigzkich z trasami komunikacyjnymi o duzym natgzeniu ruchu mozna wnosi¢ , ze ten
problem na terenie gminy wystepuje tylko przy trasie krajowej. Procesy zakwaszania gleb
postepuja ciagle. Obok proceséw naturalnych powodujacych ubytki wapna z gleb duzy udziat
ma przemyst 1 motoryzacja, ktore emituja dwutlenki siarki i1 tlenki azotu. Przyczyna
zubozenia gleb w podstawowe skfadniki jest bardzo niskie i nieproporcjonalne zuzycie
nawozow mineralnych. Do pogarszania si¢ bilansu sktadnikow mineralnych i substancji
organicznej w glebach przyczynia si¢ takze ciagle znacznie zmniejszajace si¢ poglowie
zwierzat gospodarskich, a co za tym idzie zmniejszenie si¢ ilo$ci nawozdéw naturalnych
wprowadzanych do gleb.

4.3 Zrodla zanieczyszczen powietrza

Zanieczyszczeniem powietrza jest wprowadzanie do powietrza substancji statych, ciektych
lub gazowych w ilo$ciach, ktore moga ujemnie wptyna¢ na zdrowie ludzi, klimat, przyrodg,
glebe, wode lub spowodowac inne szkody w srodowisku.

Eksploatacja instalacji oraz urzadzenia zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska jest

obowiazkiem wtlasciciela, nie powinna powodowac przekroczen standardow emisyjnych, tj.
dopuszczalnych wielkos$ci emisji.

Przez zrodto emisji zanieczyszczen powietrza nalezy rozumie¢ miejsce, w ktorym nastepuje
wydalanie (wyemitowanie) do powietrza substancji zanieczyszczajacych.

Do gléwnych zrodet zanieczyszczen naleza:

- procesy spalania paliw — zbiorowe i1 indywidualne ogrzewanie pomieszczen ( pyt,
dwutlenek wegla, tlenek wegla, dwutlenek azotu inne pochodzace ze spalania substancji nie

bedacych paliwami),

- $rodki transportowe — spalanie paliw ( weglowodory, pyl, tlenek wegla, tlenki azotu,
olow), prognozy wskazuja, ze ilo$¢ pojazdow bedzie rosta przynajmniej w dotychczasowym

tempie tj. 1,33% rocznie.

- procesy produkcyjne — rozne specyficzne zwigzane z procesami technologicznymi takie

jak: weglowodory 1 ich pochodne, fluor, pyly, siarkowodor i inne.

- zrodta wtérne powstale w wyniku odprowadzania oraz utylizacji §ciekéw 1 odpadow (np.

oczyszczalnie SciekOw, wysypiska)
- rolnictwo (np. rozsiewanie nawozow sztucznych, stosowanie srodkow ochrony roslin),

- przemiany i reakcje chemiczne zachodzace w zanieczyszczonej atmosferze

- zrddla naturalne (np. pozary lasow, burze pytowe, pyty kosmiczne).
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Glowne rodzaje zanieczyszczen emitowane do powietrza atmosferycznego z terenu gminy to:
pyty, dwutlenek siarki, tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory.

4.4 Zagrozenia dla bioréznorodnosci

Kierunki ochrony waloréw przyrodniczych gminy powinny obejmowaé racjonalne
gospodarowanie wszystkimi  z wyzej wymienionych form wuzytkowania terenu.
Gospodarowanie zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju powinno by¢ nakierowane na
zachowanie calo$ci dziedzictwa naturalnego i utrzymanie lub przywracanie podstawowych
funkcji ekosystemow.

Dziedzictwo naturalne gminy i miasta Btaszki nalezy chroni¢ przede wszystkim przez:

- ochrong pozostatosci naturalnej roslinnosci w dolinach rzecznych i1 na torfowiskach; ze
wzgledu na unikalne warto$ci torfowisk wystepujacych na terenie gminy nalezy zwrdcic¢
szczegOlng uwage na zachowanie najcenniejszych obiektow torfowiskowych. Konieczne jest
przy tym wspoldziatanie administracji lesnej i samorzadowej we wdrazaniu ochrony tych
ekosystemow;

- odpowiednie gospodarowanie zasobami le$nymi. Nastgpuje systematyczny wzrost
powierzchni laséw bedacych pod wptywem negatywnego oddzialywania gazéw i1 pytow.
Przypuszcza si¢ (na podstawie obserwacji tego zjawiska i1 jego skutkow prowadzonych
jedynie w lasach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa), ze faktyczne zagrozenie ze strony
gazow 1 pytéw odnosi si¢ do okoto 60 % drzewostanow lesnych.

Konieczne jest wypracowanie strategii renaturyzacji dolin rzecznych i utrzymanie ich funkc;ji
jako korytarzy ekologicznych.

Zachowanie pelnej rdéznorodnosci biologicznej nie moze pomijaé bogactwa ukladow
przyrodniczych uksztalttowanych przez wielowiekowa ekstensywna dziatalno$¢ cztowieka.
Zachowanie calego inwentarza pothaturalnych ekosystemow tak, pastwisk, szuwarow,
agroekosystemow oraz uprawy starych odmian drzew i krzewow owocowych, hodowli
starych ras zwierzat ma roOwniez niebagatelne znaczenie w ochronie bogactwa genetycznego
$wiata ro$lin i zwierzat. Podstawowym zagrozeniem dla biordéznorodnosci jest zle pojeta
nowoczesno$¢ praktyk rolniczych. Taka postawa powoduje usuwanie zadrzewien

1 zakrzewien $rédpolnych, stosowanie nadmiernych ilo$ci nawozow i §rodkow ochrony roslin
Postgpujace zanieczyszczenie wod oraz ich eutrofiacja powoduje zanikanie gatunkow
organizméw stenotypowych. Innym zagrozeniem jest presja na zajmowanie terenéw cennych
przyrodniczo pod zabudowg rekreacyjna.

Specyfika zadan stojacych przed gming w zakresie ochrony przyrody bedzie wymagata
wspotpracy z osrodkami naukowymi i wspdlnego opracowania programu przywrocenia
funkcji ekologicznych niektérym uktadom przyrodniczym (np. renaturyzacja dolin rzecznych,
przywracanie wilasciwych stosunkow wodnych, odtwarzanie szlakow migracji zwierzat
przecigtych urzadzeniami infrastruktury technicznej). Dzialania takie wymagaja pelnego
zaangazowania spolecznosci lokalnych 1 wiadz gminnych i powinny by¢ prowadzone
roéwnoczesnie z takimi podstawowymi zadaniami jak budowa sieci kanalizacyjnej czy
gospodarka odpadami.

Zasadnicze znaczenie ma tu opracowanie pelnej inwentaryzacji zasobow przyrodniczych
gminy, zanim wazne jej walory zostana bezpowrotnie utracone. Ponadto nalezy poszukiwaé
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mozliwosci zdobywania zewngtrznych S$rodkow finansowych i1 prowadzi¢ intensywna
edukacje ekologiczna 1 wspoltprace z organizacjami pozarzadowymi.

4.5 Zagrozenia halasem i promieniowaniem elektromagnetycznym
Jak bylo wczesniej powiedziane hatas w gminie 1 miescie Btaszki koncentruje si¢ wokot:

1. Tras komunikacyjnych. Zagrozeniem zwigkszajacym jego nat¢zenie moze by¢
zty stan drog oraz niedostateczna jako$¢ techniczna pojazdoéw. Nalezy zwrocié
baczna uwage na przebieg planowanej trasy szybkiego ruchu, gdyz moze ona
odzialywa¢ na S$rodowisko gminy, co moze stanowi¢ duze zagrozenie
wzrostem hatasu. Nalezatoby wtedy zadba¢ o odpowiedni jej przebieg i ekrany
akustyczne.

2. Dziatalnos$ci malych zaktadéw ushugowych i produkcyjnych takich jak tartaki,
piekarnie, zaktady produkcji drzewne;.

3. Dziatalnos$ci rolniczej — maszyny i urzadzenia rolnicze.

Dopuszczalne warto$ci hatasu dla poszczegolnych stref i pér dnia i nocy na terenie gminy nie
sa przekraczane.

Dopuszczalne wartosci sktadowej elektrycznej: 10 kv/m i 1 kv/m ( nieograniczona
1 ograniczona ekspozycja), oraz sktadowej magnetycznej ( indukcji magnetycznej ) 100 uT na
terenie gminy nigdzie nie sa przekroczone. Badania pod liniami energetycznymi od 110 kv do
15 kv wskazywaly nat¢zenie indukcji magnetycznej do 25 uT.

Zagrozenia ze strony promieniowania elektromagnetycznego moga wystapi¢ tylko ze strony
urzadzen 1 instalacji, ktore beda ewentualnie w przysztosci wybudowane na terenie gminy.

4.6 Zagrozenia katastrofami ekologicznymi

Powazne awarie obejmuja skutki zaistniate w wyniku awarii przemystowych

1 transportowych z udziatem niebezpiecznych substancji chemicznych. Awarie te moga
prowadzi¢ takze do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska lub powstania takiego zagrozenia z opéznieniem.

Zgodnie z art. 3 ust. 23 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (POS) przez powazna awarie
nalezy rozumie¢: ,,zdarzenie, w szczegolnosci emisjeg, pozar lub eksplozje, powstale

w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje jedna
lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego zagrozenia

z opoznieniem”. Z kolei powazna awaria przemystowa to: ,,powazna awaria w zaktadzie” (art.
3, ust. 24 POS).

Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest podstawowym aktem prawnym w tej dziedzinie.
Zawiera przepisy ogolne oraz okresla: instrumenty prawne shuzace przeciwdzialaniu awariom
przemystowym, obowiazki zaktadu stwarzajacego takie zagrozenie, obowiazki organow
administracji w tym zakresie. Zgodnie z w/w ustawa, obowiazki zwiazane z awariami
przemystowymi spoczywaja gldwnie na prowadzacym zaktad o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia awarii oraz na organach Panstwowej Strazy Pozarnej i Wojewodzie.
Zaktad stwarzajacy zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej w zaleznosci od
rodzaju, kategorii i ilo$ci substancji niebezpiecznej bedacej w jego posiadaniu zostaje uznany
za zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia awarii. Zgodnie z ustawg POS w
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razie wystapienia takiej awarii Wojewoda poprzez Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska podejmuje dziatania
niezbedne do usunigcia awarii 1 jej skutkéw. O podjetych dziataniach informuje Marszatka
Wojewddztwa.

Na terenie gminy i miasta Blaszki brak zakladu, ktory stwarzatby zagrozenie zaistnienia
powaznej awarii przemystowe;.

Potencjalne zagrozenia srodowiska (sytuacje awaryjne lub katastrofy) na terenie
gminy i miasta stwarzaja gtéwnie:

- transport materiatdéw 1 substancji niebezpiecznych (toksycznych, tatwopalnych,
wybuchowych) gtownie na drogach krajowych i linii kolejowej, powodujac m. in.
zagrozenie zanieczyszczenia gleb oraz pozarowe na terenach lesnych,

- magazynowanie materialdw i substancji niebezpiecznych, w tym czasowe
magazynowanie odpadow niebezpiecznych,

Przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska realizowane jest poprzez:

- prowadzenie kontroli przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ moze stanowi¢ przyczyne
powstania nadzwyczajnych zagrozen srodowiska,

- prowadzenie szkolen pracownikéw administracji publicznej i przedsigbiorcow,

- badanie przyczyn powstawania NZS$ oraz sposobow likwidacji skutkow, prowadzenie
rejestru nadzwyczajnych zagrozen (baza EKOAWARIE).

5. STRATEGIE 1 PROGRAMY 1 DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA

5.1 Zalozenia ogodlne - teoretyczne
"Analiza aktualnego stanu przyrody"

Inspirowanie np. we wspdlpracy z placowkami naukowymi prac badawczych
1 inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i1 rozpoznawania zagrozen réznorodnosci
biologicznej, metod rekultywacji 1 renaturyzacji, w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
podmoktych;

"Programy w zakresie ochrony dziedzictwa naturalnego"

rozszerzenie 1 usprawnienie ochrony in situ i gatunkéw roslin 1 zwierzat zagrozonych
wyginigciem oraz ich siedlisk poprzez uzupetnienie sieci obszaréw i obiektéw chronionych;

wdrozenie zasad ochrony i powigkszania roznorodnosci biologicznej w lasach oraz poprawa
zdrowotnosci i odporno$ci drzewostanow na obszarze Nadle$nictwa (Program Ochrony
Przyrody Nadlesnictwa) 1 w lasach prywatnych;

- wyznaczenie granicy polno-lesnej oraz zwigkszanie lesistosci gminy,

- renaturyzacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i siedlisk,
szczegblnie wodno-btotnych w dolinach rzek,

- poprawa stanu zdrowotnosci drzew - pomnikoéw przyrody.

"Wdrozenie programow rolno-§rodowiskowych w zakresie ochrony bior6znorodnosci"
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- zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych,
jako narzedzia ochrony i zrownowazonego wykorzystania zasobéw biologicznych;

- ochrona starych, tradycyjnych odmian roélin i ras zwierzat hodowlanych majacych
znaczenie dla ochrony réznorodnos$ci biologicznej, poprzez stworzenie i utrzymanie
niezbgdnych warunkéw technicznych do takiej ochrony;

"Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa"

- podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa przez promowanie
zagadnien réznorodno$ci biologicznej w ramach zaje¢ dydaktycznych, szkolen
1 kampanii informacyjnych.

Kierunki ochrony waloréw przyrodniczych gminy powinny obejmowaé racjonalne
gospodarowanie wszystkimi  z wyzej wymienionych form uzytkowania terenu.
Gospodarowanie zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju powinno by¢ nakierowane na
zachowanie calosci dziedzictwa naturalnego i utrzymanie lub przywracanie podstawowych
funkcji ekosystemow.

Uwarunkowania wynikajace z wdrazania europejskich systemow i programow z
zakresu ochrony r6znorodnosci biologicznej

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wiadze na szczeblu krajowym
zostaly zobowigzane do opracowania propozycji do europejskiej sieci obszaréw chronionych
Natura 2000. Zasady projektowania i obowiazki wynikajace z wyznaczania ostoi przyrody
o randze europejskiej zawarte sa przede wszystkim w dwoch Dyrektywach Rady:

Dyrektywie 94/43/EWG — o ochronie naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory,
Dyrektywie 74/409/EWG — o ochronie dzikich ptakow.

Wojewodzki zespol pracujacy nad projektami obszaréw chronionych w mysl Dyrektywy
Habitatowej 1 Dyrektywy Ptasiej nie wyznaczyl na terenie gminy korytarzy o znaczeniu
mig¢dzynarodowym oraz w sieci ekologicznej ECONET-POLSKA.

Ochrona réznorodnos$ci przyrodniczej w rolnictwie wiaze si¢ z tzw. programami rolno-
srodowiskowymi, ktdre sa obecnie tworzone na mocy dwoch rozporzadzen:

Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), (art. 22 — 24)

Rozporzadzenie Komisji (KE) 445/2002 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 (art. 13 - 21).

Programy rolno-srodowiskowe zachgcaja rolnikdw do stosowania zabiegow uprawy roli i
zarzadzania gospodarstwem, zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska Za swoja dziatalnos¢,
ktora jest traktowana jako pewnego rodzaju ustuga na rzecz ochrony srodowiska, uzyskuja
odpowiednie $wiadczenia.

Wsparcie finansowe bedzie obejmowac:

sposoby uzytkowania gruntow rolnych zgodne z ochrona i1 przywracaniem wartosci
srodowiska przyrodniczego 1 struktury krajobrazu, zasobow naturalnych, gleby
1 réznorodnos$ci zasobow genetycznych:
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1. Ekstensyfikacj¢ dziatalno$ci rolniczej 1 zachowanie ekstensywnej gospodarki
pastwiskowej;

2. Ochrong wszystkich waloréw przyrodniczych terenéw rolnych, ktore sa zagrozone;
3. Utrzymanie krajobrazow i historycznych cech obszarow rolniczych;
4. Tworzenie plandéw ochrony srodowiska w dziatalno$ci rolnicze;.

Wsparcie powinno rownowazy¢ utracone dochody w wyniku przestawienia gospodarki na
metody produkcji rolniczej przyjazne $rodowisku, zrekompensowa¢ dodatkowe poniesione
koszty. Podczas decydowania o tytulach ptatnosci obowiazuje tu istotna zasada, iz moga by¢
one udzielane tylko za te dziatania, ktore wykraczaja poza podstawowe zasady dobrej
praktyki rolniczej. Okreslenie, ktore formy dobrej praktyki rolniczej sa ptatne, a ktore maja
by¢ realizowane jako warunek uczestnictwa w programach nalezy do kraju cztonkowskiego.

Krajowy Program Rolno-$rodowiskowy (KPR) bedzie testowany w formie programu
pilotazowego w latach 2004-2006, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Pilotaz umozliwi
przygotowanie programu docelowego, ktory osiagnie pelny zakres wdrazania w nastepnych
latach planistycznych. Program sklada si¢ z czterech schematéw (podprogramow):

Schemat I: "Ochrona réznorodnos$ci biologicznej obszaréow rolnych" - bedzie wdrazany na
terenie geograficznie wydzielonych stref, tzw. obszarow przyrodniczo wrazliwych (OPW),
ktore obejmuja obszary rolnicze o wybitnych walorach przyrodniczych;

Schemat II - "Ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu" - o zasiggu horyzontalnym,
ze wskazaniem obszaroéw priorytetowych w kazdym wojewddztwie, ktory obejmie okoto 5%
powierzchni uzytkéw rolnych wojewodztwa;

Schemat III - "Rolnictwo ekologiczne" - schemat ogdlnokrajowy, ktorego celem begdzie
promocja rolnictwa ekologicznego;

Schemat IV - "Ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie" - schemat ogolnokrajowy,
ktorego celem jest ochrona zasobdéw genetycznych zgromadzonych w tradycyjnych
odmianach roslin uprawnych i sadowniczych oraz rasach zwierzat gospodarskich.

Na terenie gminy w pierwszej kolejnosci bedzie mozliwe wdrazanie schematow II i IV,
ktorych zasigg jest ogolnokrajowy. Dzialanie wladz gminnych powinno si¢ skupi¢ na
prowadzeniu akcji informacyjnych wérdd rolnikéw oraz inwentaryzacji obszaréw rolnych pod
katem mozliwo$ci wdrozenia programow rolno-§rodowiskowych.

5.2 Uwarunkowania wynikajace wdrazania strategii UE

Strategie i programy ochrony srodowiska

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010 (grudzien 2002 r.)

Polityka Ekologiczna Panstwa postuluje umocnienie samorzadu terytorialnego jako ogniwa
wladzy ekologicznej m.in. poprzez wprowadzenie procedur umozliwiajacych gminie
wystgpowanie w charakterze inicjatora lub strony w sprawach pozostajacych w kompetencji
wladz wojewodzkich 1 centralnych.

Realizacja zréwnowazonego rozwoju ma nastapi¢ poprzez poprawe Srodowiska
1 jakosci zycia obywateli. Do gléwnych dzialan wymienianych w polityce ekologicznej
panstwa zwiazanych z ochrong przyrody zaliczono:
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znaczny wzrost lesisto$ci; w Polsce zaktada si¢ wzrost lesistosci z 28,5% (2001 r.) do 30%
(do roku 2020), a w dalszej perspektywie nawet do 32-33%;

utworzenie europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 obejmujacej dotychczas ok. 15%
powierzchni panstw cztonkowskich Unii Europejskie;;

ochrong terenéw wodno-blotnych;

Dla realizacji powyzszych zadan konieczne jest m.in. wzmocnienie etatowe komorek ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej na szczeblu centralnym, regionalnym (zlewniowym),
wojewodzkim, powiatowym i gminnym (lata 2003-2004) oraz wzmocnienie etatowe i
techniczne komorek organizacyjnych do spraw ochrony przyrody m.in. w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktére beda zarzadzaly obszarami sieci Natura 2000;

Raporty jednostek samorzadu terytorialnego z postgpéw w realizacji programow ochrony
srodowiska beda oceniane wedlug wskaznikéw stanu $rodowiska 1 zmiany presji na
srodowisko.

Wskazniki  bezposrednio  zwiazane z  ochrona r6znorodnosci  biologicznej
1 krajobrazowej to:

- wzrost lesistosci, rozszerzenie renaturyzacji obszaréw lesnych oraz wzrost zapasu i
przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu rdéznorodnosci biologicznej
ekosystemoéw lesnych i poprawa stanu zdrowotnos$ci lasow begdacych pod wplywem
zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby;

- zahamowanie zaniku gatunkéw ro$lin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk,
a takze pomyslne reintrodukcje gatunkow;

- zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztattowanie estetycznego
krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda;

Konieczne jest przyjecie na szczeblu krajowym nastgpujacych strategii: ochrony
roznorodnosci biologicznej, ochrony geordznorodnosci, ochrony zasobow wodnych oraz
ochrony przyrody. Strategie te powinny odegra¢ istotng rolg w regionalnym ksztaltowaniu
srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie na etapie sporzadzania plandéw przestrzennego
zagospodarowania. Ze wzgledu na to, iz potrzebna jest akceptacja spoteczna dla dzialan na
rzecz ochrony S$rodowiska przyrodniczego, dlatego konieczna staje si¢ szeroko pojeta
edukacja ekologiczna.

5.3 Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania roéznorodnoSci
biologicznej wraz z programem dziatan (luty 2003)

Caloksztalt dziatan podejmowanych we wszystkich sferach dziatalnosci czlowieka
(gospodarczej, ekonomicznej, naukowo-badawczej, prawnej i edukacyjnej) powinien shuzy¢
osiagnigciu celu nadrzednego Strategii, jakim jest: "Zachowanie catego rodzimego bogactwa
przyrodniczego oraz zapewnienie trwalosci 1 mozliwosci rozwoju wszystkich poziomoéw jego
organizacji (wewnatrz-gatunkowego, mi¢dzygatunkowego i ponadgatunkowego)."

Strategia adresowana jest w pierwszym rzg¢dzie do administracji rzadowej roznych szczebli (w
tym do jednostek im podlegltych) oraz wiadz samorzadowych organéow wiadzy, ktore w
bezposredni sposob zarzadzaja zasobami przyrody w Polsce lub zajmuja si¢ sferami, ktére
moga mie¢ znaczacy wplyw na jej stan.
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Do zadan, za ktore odpowiedzialne sa migdzy innymi samorzady lokalne zaliczono:

W dziatach "Rolnictwo. Rozwdj wsi. Rynki rolne"

wdrazanie programu stymulowania, wprowadzania zadrzewien i1 zakrzaczen $rodpolnych.
Jednostki wspotodpowiedzialne: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Srodowiska; jednostki uczestniczace Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Lasy Panstwowe. Praca ciagta. Finansowanie: Fundusze strukturalne. Czg$¢ programu rolno-
srodowiskowego.

- Wdrazanie programéw zwigkszania retencji zlewni oraz renaturyzacja ukladow
hydrologicznych, obejmujacych m.in. przywracanie naturalnych starorzeczy, odtwarzanie
zaniktych oczek wodnych, ochrong przeptywu wody pomigdzy ekosystemami, ochrong
torfowisk, bagien, zadrzewien i1 zakrzaczen jako naturalnych obszaréw retencji itp. Jednostki
wspotodpowiedzialne: MRiRW, MS, wojewodowie; jednostki uczestniczace: Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej, ARIMR, Wojewo6dzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych,
LP. Praca ciagla. Finansowanie: programy rolno-§rodowiskowe, fundusze strukturalne
Zadanie wspolne z dzialem "Gospodarka wodna". Praca ciagta.

W dziale "Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkalna":

- Opracowanie i wdrazanie programow ochrony i rozwoju terenéw zieleni w poszczeg6lnych
miastach 1 gminach, praca ciagta w ramach miejscowych planow i1 studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

- Wykonywanie analiz uwzgledniajacych potrzeby ochrony i racjonalnego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej, jako merytorycznej podstawy opracowania koncepcji studiow
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Jednostki wspdtodpowiedzialne: samorzady szczebla wojewddzkiego, Rzadowe Centrum
Studioéw Strategicznych.

Jednostki uczestniczace- jednostki planistyczne.

Realizacja z budzetow samorzadow w ramach opracowan ekofizjograficznych. Praca ciagla.

W dziale "Os$wiata i wychowanie. Szkolnictwo wyzsze"

- Tworzenie 1 rozwijanie osrodkéw edukacji ekologicznej w parkach narodowych,
krajobrazowych, w wybranych rezerwatach przyrody oraz w jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, a takze w miar¢ mozliwosci przy muzeach przyrodniczych, ogrodach
zoologicznych i botanicznych.

Jednostki wspotodpowiedzialne: Ministerstwo Srodowiska, wojewodowie.

Jednostki uczestniczace: stuzby ochrony przyrody, Lasy Panstwowe, ogrody zoologiczne
1 botaniczne, muzea przyrodnicze, organizacje pozarzadowe. Finansowanie

z $rodkow: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, WFOSiGW,
Ekofunduszu, Laséw Panstwowych. Praca ciagta.
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W dziale "Transport"

Ponadto w Programie Dziatan do Strategii samorzady lokalne wystepuja réwniez
w innych zadaniach jako "jednostki uczestniczace".

5.4 Strategia zarzadzania Srodowiskiem

Za wzgledu na wieloletni horyzont realizacji zadan, niezbg¢dne jest zastosowanie systemu
porzadkujacego i hierarchizujacego dziatania. System taki obejmuje wizje postawionych
celow, strategie dziatania, taktyke realizacji programu oraz poziom operacyjny obejmujacy
organizacje realizacji poszczegolnych dziatan.

Wizja — definiuje dalekosi¢zne cele zgodne z hierarchia waznosci. W obecnych warunkach
dla obszaru objgtego opracowaniem przyjeto, ze zgodnie ze Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Polski do roku 2025 utrzymywany begdzie ok. 5% wzrost gospodarczy przy
rownoczesnym ok. czterokrotnym zwigkszeniu efektywnosci wykorzystania surowcow, paliw
1 zasobow przyrody. Tak wigc zalozono, ze celem nadrzednym jest rozw0j regionu i poprawa
standardu zycia mieszkancoéw, odwrocenie niekorzystnych mechanizméw migracji ludnosci i
wykorzystania potencjalu naukowego zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Lodzkiego, przy rownoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Podstawowe zatozenia do sformutowania wizji Programu Ochrony Srodowiska :

redukcja wptywu cztowieka na $rodowisko zwlaszcza BOP 1 kreowanie proekologicznego
wizerunku regionu,

zwigkszenie odpornosci ekosystemdéw na antropopresj¢ — zwigkszanie pojemnosci
ekologicznej srodowiska

Strategia — to planowy sposob organizowania dziatan dla osiagnigcia celu zdefiniowanego w
wizji. Dla obszaru objetego Programem fundamentalnym jest okreslenie na podstawie
istniejacych danych probleméw ekologicznych 1 hierarchii ich rozwiazywania. Za
podstawowe uznano jak najszybsze osiagnigcie stanu srodowiska okreslonego za docelowy
w dziedzinach o najwigkszych zaleglo$ciach inwestycyjnych w stosunku do uwarunkowan
prawnych zwiazanych z integracja Polski ze struktura Unii Europejskiej. Na pierwszy plan
wysuwaja si¢ programy inwestycyjne w zakresie ochrony wod powierzchniowych,
uporzadkowania gospodarki odpadowej i ochrony przed powodzia.

Taktyka — polega na organizowaniu przedsigwzie¢ zgodnie z zasada pozytywnych sprzezen
zwrotnych — poprawa stanu s$rodowiska powinna stymulowa¢ rozwoj ekonomiczny,
przynoszacy dodatkowe fundusze na ochrong srodowiska.

Podstawa dla realizacji nowych inwestycji bedzie postgpowanie zgodnie z Artykutem 174
ust. 2 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej formutlujacym zasady ochrony $rodowiska w Unii
Europejskiej:

- zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska z uwzglednieniem roéznorodnosci
sytuacji w r6znych regionach,

- zasada prewencji z regula przezornosci,
- zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”
- zasada likwidacji szkdd (zanieczyszczen) u zrodia.

Taktyka opiera si¢ na zalozeniach stanowiska negocjacyjnego Polski w obszarze
»Srodowisko” umozliwiajace dostep do funduszy akcesyjnych Unii Europejskie;.
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Poziom operacyjny — decydujacy o skutecznosci dziatania i wdrazania Programu. Opiera si¢
on na wykorzystaniu narzedzi osiggania ,stanu docelowego” do rozwiazywania
zdefiniowanych probleméw ekologicznych. Poziom operacyjny definiuje strukture
organizacyjna wdrazania programu pozwalajaca na elastyczne reagowanie na zmiany
w systemie spoteczno-gospodarczym oraz postgp naukowo-techniczny w dziedzinie ochrony
srodowiska. Jako narzedzie realizacji Programu przyjeto Adaptatywna Oceng i Zarzadzanie
Srodowiskiem.

Czym jest Adaptatywna (przystosowawcza) Ocena i Zarzadzanie Srodowiskiem?

Podstawowym zatozeniem Przystosowawczej Oceny i Zarzadzania Srodowiskiem (ang.
Adaptive Environmental Assesment and Management — AEAM) jest nowe podejscie do
zarzadzania systemami naturalnymi w duzej skali. Otaczajace nas $rodowisko i zmiany
w nim zachodzace sa wynikiem oddziatywania na siebie dwu systeméw; systemu spoleczno-
gospodarczego i systemu ekologicznego. Podlegaja one statej ewolucji i dlatego tez, nie
mozna bazowac na sztywno okreslonych wieloletnich projektach realizacyjnych.

Jak wiadomo na aktualny stan $rodowiska nakladaja si¢ procesy rozwoju ekosystemow
1 spoleczenstw. Podejscie statyczne do zarzadzania zasobami naturalnymi nie jest adekwatne
do ciagtych zmian systemu, dlatego ludzie musza dostosowywaé rozwigzania do
zmieniajacego si¢ uktadu w relacji cztowiek — otaczajace go S$rodowisko. Dlatego tez,
sztywne realizowanie programow bez oceny ich efektywnosci moze powodowaé dalsza
degradacje srodowiska, badz nieefektywne wykorzystanie srodkéw finansowych. Do tej pory
dzialania $rodowisk naukowych ograniczaly si¢ w wigkszosci przypadkéw wylacznie do
zrozumienia proceséw rzadzacych ekosystemami, jednak obecne wyzwania zmuszaja do
podjecia odpowiedzialnos$ci zarowno zapoznanie jak i zarzadzanie ekosystemami. Obecnie
wylacznie zintegrowane podejscie moze zagwarantowa¢ zréwnowazone gospodarowanie
zasobami srodowiska (Zalewski, 1994).

Dlatego, AEAM nie opiera si¢ wylacznie na analizie systemu przed podejmowaniem
okreslonych decyzji, jest to zintegrowana wiedza — program dziatania jakim dysponujemy
w trakcie zarzadzania srodowiskiem poprzez staly monitoring efektywnosci podejmowanych
dziatah pozwalajacy na dostosowywanie rozwiazan na bazie uzyskanych doswiadczen
(Gunderson, 1998).
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Diagnoza
stanu
Zintegrowana
,O cena wiedza Dzialania
podejmowanych . dzai
dzialan 0 zlewni zarzadzajace
Monitoring
efektywnosci
Podstawowe elementy sktadajace sie na zintegrowana wiedze
w procesie AEAM.

Zalecana przez przystosowawcze zarzadzanie, zintegrowana wiedza o zlewni bazujaca na
eksperymentach jest niezbedna do ograniczenia ekologicznych, spolecznych i ekonomicznych
kosztow programu.

Dziatania w zakresie powyzszych czterech poziomow realizacji Programu Ochrony
Srodowiska powinny by¢ podporzadkowane nast¢pujacym regutom ujetym

w dokumentach Unii Europejskiej i OECD:

dhugoterminowego planowania - bez odpowiedniego planowania dziatan czgsto
dochodzi do marnowania $rodkéw w wyniku dziatan doraznie podejmowanych
1 wzajemnie sprzecznych,

polityki cenowej (pricing) - ceny dzialan powinny odzwierciedla¢ w pehi koszty
1zyski dla spoteczenstwa, gdyz w ten sposob eliminuja tendencje do nadmiernej
degradacji 1 eksploatacji zasobow,

dobra publicznego - wiele z dziatah ze strony organizacji zarzadzajacych przyczynia
si¢ do rozwoju sfery tzw. dobra publicznego np. badania podstawowe, informacja,
zdrowie, edukacja. Stad, jesli program generuje powyzsze pozytywne oddziatywania
na spoleczenstwo, ma prawo i powinien by¢ wspierany przez fundusz centralny
danego Panstwa i1 fundusze europejskie.

optymalizacji wskaznika koszty/efektywno$¢ - strategia powinna by¢ tak
ksztaltowana, aby minimalizowa¢ koszty a maksymalizowa¢ korzysci,

efektywnosci ekologicznej, zawiera w sobie dwa pojecia: regeneracji - odnawialnych
zasobow (np. doczyszczanie wody w systemach biofiltrujacych) substytutow - zasoby

nieodnawialne powinny by¢ eksploatowane w minimalnym stopniu i zast¢gpowane
przez odnawialne,

asymilacji — uwalnianie toksycznych substancji do $rodowiska nie powinna
przekraczac¢ zdolnosci ich asymilowania przez dany ekosystem,
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- unikania nieodwracalno$ci procesoOw - powodowanie nieodwracalnych zmian
w cyklach biogeochemicznych i1 hydrologicznych powinny by¢ ograniczane,

- integracji dzialan w zakresie strategii i taktyk — podziat zadan na sektory ekonomia,
prawo, ekologia wiedzie do rozproszenia efektow,

- zapobiegania - dotyczy dziatan zapobiegajacych przekroczeniu wartosci krytycznych
dla zdolnos$ci regeneracyjnych srodowiska,

- wspolpracy migdzynarodowej — udziat specjalistow z roznych krajow sprzyja
wymianie doswiadczen 1 zwigksza szans¢ na unikniecie btedow,

- jawnosci podejmowanych decyzji 1 dzialan (Transparency) — informowanie
spoleczenstwa o dziataniach i potencjalnych konsekwencjach jest podstawa spotecznej
akceptacji.

Zgodnie z teoria podejmowania decyzji, kazda strategia aby osiagngla zamierzone cele
powinna posiada¢ dwa komponenty: minimalizacje zagrozen i maksymalizacje szans. Zasada
ta odnosi si¢ zaréwno do strategii zrbwnowazonego rozwoju, lecz przede wszystkim wskazuje
na konieczno$¢ integracji proceséw ekologicznych, ekonomicznych i socjologicznych.

Realizowane powinny by¢ w pierwszej kolejnosci nastepujace zadania:
- przeciwdziatanie powodziom oraz retencja wody,
- inwentaryzacja zbiornikoéw bezodptywowych i terenéw podmoktych,
- wyznaczenie terenéw zalewowych,
- program renaturyzacji dolin rzecznych,
- zmniejszenie emisji niskiej,

- dziatania na rzecz edukacji ekologicznej.

5.5 Edukacja ekologiczna.

Zjawiska takie jak eksplozja demograficzna oraz konsumpcyjny model zycia powoduja, iz
nastepuje stopniowa degradacja srodowiska przyrodniczego. Zachodzi wigc koniecznos¢
zmiany relacji migdzy gospodarka czlowieka a srodowiskiem, na rzecz rozwoju
zrownowazonego. Potrzeba stosowania zasady ekorozwoju powinna by¢ szeroko
rozpowszechniona wsrdéd wszystkich grup spoleczenstwa. Bardzo waznym jest podnoszenie
swiadomosci ekologicznej mieszkancow Polski, co jest warunkiem zapewniajacym naszemu
krajowi wlasciwe miejsce w zjednoczonej Europie.

Edukacja ekologiczna jako podstawowy instrument krzewienia zasad ekorozwoju jest
realizowana w oparciu o Narodowa Strategi¢ Edukacji Ekologicznej (NSEE), ktorej
programem wykonawczym ma by¢ znajdujacy si¢ w toku opracowania Narodowy Program
Edukacji Ekologicznej, wskazujacy zadania edukacyjne oraz podmioty odpowiedzialne za ich
realizacj¢. Jednym z podstawowych celow NSEE jest tworzenie m.in. gminnych programow
edukacji ekologicznej, ujmujacych propozycje wnoszone przez poszczegdlne podmioty
realizujace projekty edukacyjne dla lokalnej spotecznosci.

Realizacja programu edukacyjnego dotyczacego ochrony srodowiska i ekologii powinna by¢
finansowana ze srodkoéw powiatowych i gminnych funduszy zgodnie

z obowiazujaca ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 roku - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr
92, poz. 880), art. 406 — 408.
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Ze wzgledu na zréznicowany poziom wiedzy spoteczenstwa na temat problemoéw ochrony
srodowiska oraz ekologii, prowadzenie programu edukacyjno-informacyjnego powinno by¢
przeprowadzane na r6znych poziomach zaawansowania wiedzy oraz dla poszczegolnych grup
wiekowych.

Wobec powyzszego odbiorcami programu edukacyjnego sa:

- dzieci (przedszkola, szkoty podstawowe) i mlodziez (gimnazja, szkoty $rednie
wszystkich typow),

- nauczyciele,

- dorosli mieszkancy w nastgpujacych grupach zawodowych: urzednicy administracji
panstwowej, przedstawiciele biznesu,

- pozostali dorosli mieszkancy.

Prawidtowe 1 efektywne przeprowadzenie procesu edukacji, w celu uzyskania optymalnych
osiagnig¢, wymaga stosowania roznorodnych form przekazu:

- materiaty drukowane: ulotki, wktadki prasowe, broszury, obwieszczenia,
powiadomienia stuzb komunalnych, publikacje w prasie (artykuty, komentarze, state
rubryki), plakaty, biuletyny, raporty, materiaty ksztalceniowe (np. autorskie programy
nauczania) okoliczno$ciowe pamiatki (znaczki, kalendarzyki, dtugopisy i in.);
broszury

i inne drukowane materiaty informacyjne naleza do najczg$ciej uzywanych srodkow
promoc;ji i edukacji, ze wzgledu na niska ceng oraz fakt, ze przemawiaja do odbiorcy
réwnoczesnie poprzez tekst jak i obraz,

- audiowizualne: wywiady dla radia i telewizji, pokazy foliogramow, krotkich filmow
wideo i programow komputerowych oraz wystawy np. fotograficzne lub plastyczne
o tematyce ekologiczne;,

- imprezy promocyjne, m. in.: konferencje prasowe, zebrania mieszkancoéw, imprezy
specjalne (festiwale, akcje), warsztaty, seminaria i konferencje.

Czgsto stosuje si¢ taczenie roznych form przekazu, np. na duzych imprezach promocyjnych
mozna oprdcz referatow przedstawic krotkie filmy (tzw. petle filmowe) czy zorganizowac
wystawe plakatu lub fotografii albo tez wystawe rysunkow dzieci przedszkolnych

1 z mtodszych klas szkot podstawowych. Duze imprezy promocyjne sa tez doskonaltym
miejscem rozpowszechniania ulotek i broszur.

Niezmiernie wazna rol¢ w procesie edukacji spetniaja réwniez modele (w$rdd nich
foliogramy, jako modele wyobrazeniowe). Modele w procesie nauczania petnia rolg
poznawcza 1 ilustratywna, a takze odgrywaja duza role w procesie modelowania, ktory jest
cennym bezposrednim sposobem poznawania rzeczywistosci przez odbiorcéw w procesie
edukacyjnym. Kazdemu modelowi powinien odpowiada¢ jaki$ obiekt, przedmiot, proces lub
stan rzeczy.

Programy komputerowe podobnie jak filmy spetniaja takze istotng role w procesie ksztalcenia
ekologicznego. Jednak wprowadzenie do procesu nauczania tego typu srodkow
dydaktycznych wymaga zakupienia odpowiedniego sprze¢tu komputerowego 1 wyposazenia.

Dostgpne programy edukacyjne dotyczace problematyki przyrody i ochrony $rodowiska to m.
in.: Expolorer’s Club US EPA (www. epa.gov/region5/kids/index.htm), a w nim ,,Klub
Odkrywcow”, ktory jest specjalna, edukacyjna strong internetowa EPA, przeznaczona dla
dzieci w wieku od 5 do 12 lat, dotyczy ona grupy problemoéw ekologicznych: woda,
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powietrze, odpady i recykling, znajduja si¢ tam rowniez interaktywne gry, animacje i quizy
zwiazane z dana tematyka.

Pomoc specjalistycznych instytucji i organizacji w edukacji ekologicznej

W realizacji tego przedsigwzigcia powinno si¢ korzysta¢ z pomocy organizacji

1 instytucji, zajmujacych si¢ edukacja ekologiczna. Wykaz wszystkich fundacji w dziedzinie
ochrony $rodowiska nadzorowanych przez ministra ds. Srodowiska i funkcjonujacych na
terenie kraju znajduje si¢ pod adresem internetowym:

www. mos.gov.pl/publikac/Raporty opracowania/fundacje/zal 1.htm.

Natomiast pod adresem internetowym: free.ngo.pl/kat poe/dane/poe/80.htm mozna odnalez¢
informacje nt. sfery dziatania organizacji, fundacji i instytutow zajmujacych si¢ ochrona
srodowiska.

Wskazowki dla edukacji ekologicznej mieszkancow gminy

Dla dzieci w wieku przedszkolnym poleca si¢ zorganizowanie tzw. Sciezki dydaktycznej
(wycieczki) do Parkow Krajobrazowych lub w poblize pomnikow przyrody. Przed
przystapieniem do zorganizowania $ciezki dydaktycznej nalezy przeprowadzi¢ pogadanke¢ na
temat ochrony roznych gatunkow roslin i zwierzat na terenie parku, zasad zachowania sig i
postepowania na terenach objetych ochrona itp., a po powrocie ze $ciezki dydaktycznej dzieci
uczestnicza w konkursie plastycznym, poprzedzonym omowieniem wrazen z wycieczki.

W mlodszych klasach szkoly podstawowej (kl. I-III), na zajgciach nauczania zintegrowanego,
proponuje si¢ stworzenie podobnej $ciezki dydaktycznej oraz przygotowanie przedstawien i
konkurséw z dziedziny ochrony przyrody.

Program edukacyjny i informacyjny dla starszych uczniéw szkot wszystkich typdéw oprocz
realizowania tres$ci ekologicznych zawartych w programach nauczania bedzie polegat na:

- przeprowadzaniu pogadanek przez nauczycieli 1 specjalistow ds. ochrony srodowiska
wraz z rozpropagowaniem ulotek, broszur, kalendarzykéw, planow lekcji i innych
materiatow reklamowych,

- cykliczne powtarzanie tematoéw dotyczacych prawidtowego postepowania z odpadami
oraz zasad zachowania si¢ i postgpowania na terenach objetych ochrona itp.

W ramach zaje¢ dodatkowych proponuje sig:

- wykonanie przez uczniow filméw o tematyce ekologicznej przy uzyciu kamery
amatorskiej w ramach dziatalno$ci kot zainteresowan,

- przeprowadzanie konkursow fotograficznych, plastycznych,
- udziat w konkursach o charakterze ponadregionalnym i krajowym,

- wykonanie broszur, ulotek 1 plakatow o tematyce ekologicznej przez uczniéw na
zajeciach kotka plastycznego czy informatycznego;

- wykonanie foliogramoéw przez ucznidw, np. na zaje¢ciach kotka plastycznego czy
w ramach zaj¢¢ z podstaw informatyki,

- przeprowadzanie prostych ¢wiczen praktycznych w ramach kotka chemicznego,

- organizowanie sesji filmoéw dydaktycznych oraz wprowadzanie gier komputerowych
w celu uatrakcyjnienia zaje¢ dodatkowych o tematyce gospodarki odpadami i ochrony
srodowiska.
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Nauczyciele stanowia najbardziej specyficzna grupe dorostych, ktéra ksztaltuje postawy
ekologiczne dzieci i mtodziezy oraz posrednio postawy rodzicéw. Wobec powyzszego
proponuje si¢ przeprowadzenie warsztatow ekologicznych dla nauczycieli, obejmujacych
zagadnienia z dziedziny ekologii, ochrony powietrza, wod 1 ziemi oraz gospodarki odpadami.
Zachgca si¢ takze nauczycieli do tworzenia programoéw autorskich oraz wprowadzania
pojedynczych lekcji w ramach ksztalcenia szkolnego z zakresu gospodarki odpadami, a takze
nawiazywania kontaktoéw miedzyszkolnych w formie przedstawien, konkurséw, olimpiad i in.

Sposobem zblizania rodzicéw do problemow edukacji ekologicznej jest ich udziat

w zajeciach otwartych o tematyce ekologicznej, pogadankach ekologicznych potaczonych
z projekcja przezroczy i krotkich filmoéw, prowadzenie gazetek ekologicznych, udziat

w akcjach sprzatania $wiata i innych dziatan zwiazanych z ekologia itp.;

Dla grupy dorostych mieszkancéw celowe jest rozpowszechnianie ulotek, broszur czy
plakatow o tematyce ekologicznej, urzadzanie konkurséw i festynow, konferencji i innych
imprez masowych o tematyce ekologicznej, czy udzielanie profesjonalnych porad z zakresy
rolnictwa ekologicznego, gospodarstw agroturytycznych.
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Zadania z zakresu edukacji ekologicznej na terenie gminy i miasta Blaszki powinny by¢
realizowane poprzez:

- uczestnictwo uczniow w olimpiadach, konkursach i programach ekologicznych
o charakterze regionalnym, krajowym 1 migdzynarodowym,

- ,.Sejmiki ekologiczne” — spotkania ekologiczne potaczone z konkursami wiedzy
ekologicznej, testami, konkursami plastycznymi,

- ,.Dziefi Ochrony Srodowiska” — organizowany w czerwcu: konkursy, prelekcje,
WYStepy,
- ,.Dyktando ekologiczne” — organizowane np. w szkole w Blaszkach,

- coroczny konkurs ekologiczny organizowany przez szkoly o zasiggu gminnym,

- program GLOBE — miedzynarodowy program edukacyjno-naukowy — uczniowie
z terenu gminy i miasta Btaszki moga badac powietrze atmosferyczne,

- ponadprogramowa edukacje w zakresie ekologii i ochrony srodowiska w szkotach,
w ramach godzin pozalekcyjnych, wycieczek krajoznawczych, kot zainteresowan
1 kot ekologicznych,

- uczestnictwo w Rajdach Krajoznawczych o tematyce ekologicznej,

- zaangazowanie uczniow i szkot w akcjach sprzatania terenu miasta i gminy, sadzenia
drzew 1 pielggnacji zieleni, opieki nad zwierzgtami, zbierania surowcow wtornych.

Przedsigwzigcia edukacyjne i promocyjno-informacyjne dotyczace ochrony srodowiska
podejmowane powinny by¢ przez wtadze samorzadowe przy wspdlpracy jednostek
komunalnych oraz pracownikéw Nadlesnictwa Ztoczew. Pewne zagadnienia zwiazane

z ochrong $rodowiska, rolnictwem ekologicznym czy agroturystyka poruszane sa w ramach
szkolen prowadzonych dla rolnikéw przez Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Mimo podjecia przez wladze samorzadowe oraz instytucje dziatajace na terenie gminy
szeregu dziatan o charakterze edukacyjnym mozna dostrzec jednak jeszcze wiele brakow. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ nadal niski poziom edukacji starszych grup spoteczenstwa, oraz
mata wiedza spoteczenstwa w zakresie problematyki ochrony srodowiska i rozwiazywania
problemow ekologicznych w Polsce 1 Unii Europejskie;.

6. ANALIZA SWOT GMINY I MIASTA W ZAKRESIE ZWIAZANYM Z OCHRONA
I GOSPODAROWANIEM SRODOWISKIEM

Mocne strony:
1. Posiadanie przez gming i miasto stosunkowo czystego 1 mato zmienionego srodowiska
naturalnego o bogatej bior6znorodnosci.

2. Potozenie na terenie gminy atrakcyjnego turystycznie i przyrodniczo kompleksu
lesnego wraz z rezerwatem.

3. Posiadanie dosy¢ dobrych warunkéw glebowych i klimatycznych.
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Dobre skomunikowanie z aglomeracjami bgdacymi potencjalnie zroédtem ruchu
turystycznego.

Brak przemystu uciazliwego dla srodowiska

Istnienie obszaréw chronionego krajobrazu.

Stabe strony:

1.
2.

N kW

8.
9.

Stale pogarszajaca si¢ jakos¢ wody w rzekach przeptywajacych przez gming.

Stabe skanalizowanie gminy 1 miasta i brak koncepcji rozwiazania problemu $ciekow
na terenach o zabudowie rozproszone;j.

Niewielki budzet gminy i miasta.

Duza presja na budownictwo rekreacyjne.

Nierozwiazany problem odpadoéw niebezpiecznych, szczegdlnie azbestu.
Zwigkszajaca sig liczba dzikich wysypisk.

Brak informacji o pewnych aspektach $rodowiska ( np. o zbiornikach wody
powierzchniowej).

State powolne pogarszanie si¢ stanu lasow.

Zagrozenie zanieczyszczeniem wod podziemnych.

10. Brak profesjonalnej promocji waloréw gminy i miasta.

11. Bardzo staba infrastruktura turystyczna.

12. Staby poziom edukacji ekologiczne;.

Szanse zewnetrzne:

1.
2.

Mozliwo$¢ pozyskania funduszy zewngtrznych np. z UE.

Zainteresowanie inwestorow szczegolnie indywidualnych terenami atrakcyjnymi
przyrodniczo.

Bliskos$¢ duzych aglomeracji z potencjalnymi turystami.

Zagrozenia zewne¢trzne:

1.

Mozliwo$¢ wystapienia negatywnych zjawisk zwiazanych z blisko$cia kopalni wegla
brunatnego 1 elektrocieptowni. ( lej depresyjny i zanieczyszczenie powietrza).

Blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich.

Mozliwos$¢ przenoszenia skazen spoza obszaru gminy i miasta.
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6.1 Zadania szczegolowe dla gminy i miasta

Analiza budzetu gminy 1 miasta

Wydatki budzetu na 2003 rok (wykonane). -20.423.887,00 zi
Dochody budzetu na 2003 rok (wykonane). - 18.448.182,00 zi
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6.2 Harmonogram dzialan zwigzanych z ochrona srodowiska.

Lp. | Opis przedmiotu dzialania | Jednostka Lata Lata Koszty Zrédlo
wiodaca (W tys. 71.) finansowania
1. | Budowa kotlowni ul. | gmina 2004 400 Budzet
Sportowa i straznica OSP, 2006 Gminy
oraz  termomodernizacja ZPORR.
budynkow WFOSiGW
2. | Rozbudowa wodociagu | gmina 2004 25 Budzet
Zaborow 2006 Gminy
ZPORR.
WFOSiGW
3. | Rozbudowa wodociagu gmina 2004- 20 Budzet
Kije - Wcisto 2006 gminy,
ZPORR.
WFOSIGW
4. | Budowa kanalizacji | gmina 2004 400 Budzet
sanitarnej we wsi Kokoszki 2006 gminy,
ZPORR.
WFOSiGW
5. | Budowa kanalizacji | gmina 2006 2010 700 Budzet
Brzozowiec- Gzikow gminy,
ZPORR.
WFOSiGW
6. | Aktualizacja terendw | gmina 2004 3.0 Budzet
cennych przyrodniczo i 2005 gminy,
pomnikéw przyrody WFOSIGW
7. | Inwentaryzacja zbiornikow | gmina 2004 2.0 Budzet
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wod powierzchniowych

2005

gminy,

WFOSIGW

Scisle przestrzeganie

przepisow ochrony
srodowiska i przepisow

budowlanych

gmina

2004-
ciagle

b.k.

Aktualizacja planow
przestrzennego

zagospodarowania z
uwzglednieniem  terenow
cennych przyrodniczo
korytarzy ekologicznych i

granic rolno - leSnych

gmina

2004-
2006

5.0

Budzet gminy

10.

Stworzenie Planu Rozwoju
Lokalnego
uwzgledniajacego POS i
PGO

gmina

2004

6.0

Budzet gminy

11.

Promowanie edukacji
ekologicznej,
organizowanie szkolen i
konferencji poswigeconych

ochronie Srodowiska

Gmina,
szkoly,
Nadlesnictwo,
Regionalne
osrodki
edukacji

ekologicznej

2004-
ciagle

4.0/rok

Budzet
gminy,
WFOSiGW,
SPO

12.

Stworzenie programu
Zrownowazonego
wykorzystania walorow
turystycznych gminy
zgodnie z zasada

Zrownowazonego rozwoju

gmina

2004

3.0

Budzet
gminy,

ZPORR

13.

Realizacja programu

Zroéwnowazonego

Gmina,

organizacje

2005

2013

50/rok

Budzet

gminy,
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wykorzystania walorow | pozarzadowe, ZPORR,
turystycznych gminy firmy udzial w

prywatne funduszu

spojnosci

14. | Nawigzanie porozumienia z | gmina 2004 2.0 Budzet gminy
innymi gminami zlewni -2005
Prosny celem stworzenia
wspolnego programu
gospodarki zlewniowej

15. | Dzialania na rzecz | Gmina, ODR | 2004 ciagle 3.0/rok Budzet
rolnictwa ekologicznego i gminy,....
agroturystyki

16. | Program zadrzewien i | gmina 2004 2013 5,0/rok Budzet
zakrzewien  Srdédpolnych, gminy,
wzrost lesistosci ZPORR

17. | Stworzenie programu | gmina 2004 5.0 Budzet
gospodarki wodno - gminy,
Sciekowej w gminie WFOSIGW
zgodnego z Powiatowym
Programem Ochrony
Srodowiska ( Budowa
oczyszczalni i kanalizacji)

18. | Realizacja programu | gmina 2005 2013 500,0/rok | Budzet
gospodarki wodno- gminy,
sciekowej ZPORR,

Fundusz
spojnosci
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19. | Program malej retencji gmina 2005 30.0 Budzet
gminy,
ZPORR,
WFOSIGW
20. | Realizacja programu malej | Gmina, 2006 2013 200.0/rok | Budzet
retencji podmioty gminy,
prywatne ZPORR,
WFOSiGW
Fundusz
Spéjnosci
21. | Dzialania na rzecz redukcji | Gmina, 2004 2013 5.0/ro | Budzet
emisji niskiej, promowanie | podmioty k gminy,
paliw alternatywnych prywatne ZPORR,
WFOSiGW
22. | Restauracja parkéw | gmina 2004- 4.0 Budzet
zabytkowych i wiejskich 2005 wlasny,
WFOSIGW
23. | Wytypowanie nowych i | gmina 2004- 2.0 Budzet
aktualizacja uzytkow 2005 wlasny
ekologicznych rowniez ze
wzgledu na rozréd ryb
eksploatowanych
wedkarsko 1 zwierzyny
lownej.

24. | Realizacja PGO Gmina, 2004- 2013 1048 Budzet
podmioty wlasny,
prywatne WFOSiGW,

ZPORR

25. | Wykonanie scenariusza | gmina 2004 b.k.

mozliwych katastrof

ekologicznych i sposobu

przeciwdzialania na terenie
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gminy

26. | Uwzglednianie zasad | gmina 2004 ciagle b.k.
ochrony srodowiska przy
wydawaniu warunkéow
zagospodarowania i
zabudowy

27. | Przestrzeganie przepisOw | gmina 2004 ciagle b.k.
komunikacyjnych

Laczny koszt realizacji zamierzonych przedsigwzi¢¢ wynosi minimum 10.325.000 ztotych.
Jest to wiecej niz moze w tym okresie przeznaczy¢ z budzetu gmina ( budzet zwigzany z
ochrona srodowiska na ten okres mozna oszacowac¢ na nie wiecej niz 4 000,00 zlotych).
Oznacza to koniecznos$¢ tworzenia projektow i wystgpowania o fundusze zewnetrzne

glownie strukturalne.

W Kkoszty nie jest wliczone znalezienie przez gmine skladowiska odpadow. Powinno
znajdowac si¢ ono w poblizu gminy, gdyz koszty transportu podnosza cen¢ utylizacji
odpadow oraz obcigzaja posrednio Srodowisko ( zuzycie paliwa, transport). Obecnie
wykorzystywane skladowisko w Bartochowie ma dziala¢ do 2005 roku. Nalezy rozwazy¢
projekt zawarty w Powiatowym Programie Ochrony Srodowiska, aby wlaczyé sie do

inicjatywy Zwigzek Komunalny Gmin ,, Czysta Gmina, Czyste Miasto”
Nalezy pamigtac, ze tylko nieliczne zadania beda zadaniami wlasnymi gminy w wigkszoS$ci
przypadkéw gmina powinna by¢ inicjatorem lub wspotwykonawca zadan.

Niezwykle wazne jest nawigzanie przez wladze gminy kontaktéw i wymiana informacji
z gminami oSciennymi oraz lezacymi w zlewniach rzek przeplywajacych przez teren
gminy. Wymag ten po cze¢sci wynika z wnioskow z Ramowej Dyrektywy Wodnej, czesé¢
dzialan zwigzanych z ochrona Srodowiska ma wymiar ponad lokalny i dlatego wymaga

koordynacji w skali wykraczajacej poza gming¢

Rozwinigcie zadan z Harmonogramu

Punkt 1- 5. Sa to krotkookresowe zadania wtasne gminy, ktore realizowane beda z budzetu,

ewentualnie wystapienie o fundusze strukturalne nastapi po 2005 roku.
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Punkt 6. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego gminy
zawiera okreslenie terenéw cennych pod wzgledem przyrodniczym. Nalezy jednak te zapisy
uaktualni¢ szczegodlnie pod katem tworzenia lokalnych korytarzy ekologicznych, oraz
zinwentaryzowania zbiornikow bezodptywowych, ktore sa cenne w mysl uregulowan Unii

Europejskiej.

Punkt 7. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna wody powierzchniowe powinny by¢ objete

szczegOlna ochrong stad ich inwentaryzacja wydaje si¢ zadaniem pilnym i waznym.

Punkt 8. i 9 Sciste przestrzeganie przepisow zwiazanych z ochrona $rodowiska oraz
uwzglednianie korytarzy ekologicznych w planach przestrzennego zagospodarowania jest

jednym z podstawowych sposobow ochrony bioréznorodnosci.

Punkt 10. Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem, ktéry taczy w sobie strategie rozwoju z
wieloletnim planem inwestycyjnym. Jest on wymagany przy wystgpowaniu o dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej projektéw. Przy tworzeniu tego planu nalezy zwrdci¢ uwage na

jego zgodnos¢ z Programem Ochrony Srodowiska i Planem Gospodarki Odpadami.

Punkt 11. Edukacja ekologiczna jest jednym z najwazniejszych zadan gminy. Powinna by¢
realizowana poprzez inspirowanie i prowadzenie z innymi podmiotami dziatah skierowanych
na edukacj¢ dzieci, mlodziezy i dorostych, oraz organizacj¢ szkolen specjalistycznych dla

nauczycieli.

Celem edukacji ekologicznej powinno by¢:

» ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej, budzenie zainteresowania spoteczenstwa

zagadnieniami szeroko rozumianej ochrony przyrody,
* propagowanie idei zrOwnowazonego rozwoju,

* tworzenie nowych wzorcoOw zachowan u dzieci i mlodziezy, ksztaltowanie postaw,
przekonan i1 warto$ci jednostek, grup i spoteczenstwa uwzgledniajacych troske

o0 jako$¢ §rodowiska,

* wykorzystanie edukacji jako narzedzia w ochronie przyrody i ksztalttowaniu

srodowiska,

* przekonanie rolnikow do zasadnos$ci dbatosci o srodowisko.
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Dziatalno$¢ realizowana powinna by¢ poprzez:

» zajgcia nadprogramowe z edukacji ekologicznej w placowkach oswiatowych,

» zielone szkoty” 1 $ciezki dydaktyczne,

* konkursy, turnieje 1 olimpiady wiedzy ekologicznej 1 przyrodniczej,

* rajdy rowerowe i piesze, imprezy plenerowe,

» festiwale, audycje radiowe, pokazy filmow o tematyce przyrodniczej i ekologiczne;j,
» dzialalno$¢ teatralng i parateatralna,

* organizacj¢ proekologicznego wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci,

* publikacje prasowe oraz przygotowywanie folderow i plakatow informacyjnych,

» konferencje, sympozja, seminaria i szkolenia,

* wprowadzenie dla mtodziezy szkolnej pojgcia spolecznego opiekuna przyrody,

ustanawianie opieki nad cennymi elementami przyrody ( pomniki, parki , aleje, itp.).

Punkt 12 i 13. W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
przeprowadzono analiz¢ atrakcyjnosci turystycznej gminy. Najatrakcyjniejsze tereny leza
w potudniowe] jej czg$ci znajduj¢ si¢ tam rezerwat ,, Wrzaca” 1 Braszewicki Obszar
Chronionego Krajobrazu. Nalezy zagospodarowaé tereny wyznaczone do zabudowy
letniskowej, stworzy¢ tam infrastrukture turystyczna zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Wazna jest dywersyfikacja ruchu turystycznego na turystyke masowa, rekreacyjno —
wypoczynkowa skierowana na tereny wyznaczone do przyjecia wigkszej liczby ludzi, oraz
turystyke wykwalifikowana, np. ornitologéw amatorow, ktoérzy pod opieka odpowiednio
wyszkolonych przewodnikéw mogliby oglada¢ np. migracje ptakow. W kazdym przypadku
nalezy zabezpieczy¢ Srodowisko przed odpadami 1 $ciekami. Ponadto réwnolegle

z inwestowaniem w infrastrukturg turystyczna nalezy prowadzi¢ akcj¢ promocyjna regionu.
Punkt 14. Nowoczesna gospodarka woda wymaga dzialan zintegrowanych w zlewniach rzek
i nie powinna by¢ ograniczana granicami administracyjnymi, stad konieczno$¢ dziatan
ponadgminnych.

Punkt 15. Biorac pod uwagg struktur¢ wiasnosci ( rozdrobnienie ) gospodarstw i warunki

glebowo - klimatyczne nalezy obok innych dzialéw produkcji rolnej promowac ekstensywne i

pracochlonne rolnictwo ekologiczne. Wymaga to jednak znacznego wysitku organizacyjnego
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ze strony instytucji zwiazanych z rolnictwem w celu zorganizowania zbytu i promocji

produktéw ekologicznych

Punkt 16. Nalezy we wspoOtpracy z nadle$nictwem prowadzi¢ zalesianie terenow do tego
wyznaczonych w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Gminy, oraz
wyznacza¢ nowe tereny z tych o najgorszej bonitacji. Nalezy rozwazy¢ czy przy zalesianiu
nie nalezy bra¢ pod uwage nie tylko funkcji ekonomicznej lasu ale rowniez funkcje
rekreacyjne. Takie podejscie powinno zaowocowa¢ wprowadzaniem drzewostanow
mieszanych zgodnych z siedliskami. Docelowo programem takim powinny by¢ objgte
wszystkie grunty marginalne nie bedace cenne przyrodniczo. Zwigkszenie bioréznorodnosci
poprzez zadrzewienia 1 zakrzewienia $rddpolne jest jednym z najlepszych sposobow
stabilizacji agrocenoz. Jednoczesnie tego typu ros§linno$¢ moze mie¢ znaczenie dla

funkcjonowania korytarzy ekologicznych o znaczeniu lokalnym.

Punkt 17. Ochrona wod podziemnych i powierzchniowych min. $cisle zwiazana jest z
przestrzeganiem zasad postgpowania z $ciekami bytowymi 1 rolniczymi. Przy bardzo duzym
stopniu zwodociaggowania gminy a niewielkim jej skanalizowaniu nalezy zwraca¢ uwageg czy
istnieje zwiazek pomigdzy iloscia zuzytej wody a ilo$cia odprowadzonych $ciekéw. Im
wspotczynnik woda/$cieki jest dalszy od liczby jeden tym wigcej nieczyszczonych $ciekow
trafia do gleby. Temu samemu stuzy trudny do wyegzekwowania jednak konieczny nakaz

posiadania szczelnych szamb, zbiornikow gnojowicy i ptyt kompostowych.

Punkt 18. Rozwiazywanie problemu zanieczyszczen z poprzedniego punktu wymaga
wprowadzenia harmonogramu budowy kanalizacji, ewentualnie na terenach gdzie jest to
nieuzasadnione zastosowanie niewielkich oczyszczalni lokalnych 1lub oczyszczalni
przydomowych. Program Ochrony Srodowiska powiatu Sieradzkiego rowniez przewiduje

stworzenie i realizacje programu pt. ,, Gospodarka $ciekowa dla gminy i miasta Btaszki”

Punkt 19 i 20. Renaturyzacja rzek i ich dolin zgodna z zasada zrdwnowazonego rozwoju

polega na:

- budowie niewielkich zbiornikéw wodnych (kilkuhektarowych) w dolinach rzek tzw.

kaskad,

- stabilizacji przeptywu wody (splaszczenie fali powodziowej, retencja w okresie

suszy),
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- poprawie jakosci wody, mozliwos¢ wykorzystania niektéorych ze zbiornikow do
biologicznego oczyszczania wody, m.in. (poprzez wykorzystanie zjawiska

fitoremediacji),

- mozliwo$¢ wykorzystywania zbiornikow budowanych metoda koryta bocznikowego
(wymog Ramowej Dyrektywy Wodnej) jako kapielisk zgodnych z normami UE,

wykorzystanie turystyczno — rekreacyjne,

- przestrzeganie zasady pozostawienia nie zabudowanej trwale terasy zalewowej rzeki

(tzw. woda stuletnia),

- czgSciowe obsadzenie terasy zalewowej rzeki roslinnoscia, ktdra poprawi jakos¢ wody

(wykorzystanie zjawiska fitoremediacji), zachowujac jednoczes$nie bioréznorodnos¢,

- budowa wigkszych zbiornikow retencyjnych po uzyskaniu wilasciwych parametrow

jakosci wody w rzece( szczegdlnie poziomu fosforu i azotu),

- poprawa bior6éznorodnosci poprzez wykorzystanie w dolinie rzeki naturalnych

zespolow roslin autochtonicznych.

Punkt 21. Unia Europejska wymaga zwigkszania udziatlu paliw odnawialnych w ogdélnym
wolumenie paliw. Jest to roéwniez uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia.
W niektérych czg$ciach gminy bilans wiatréw wskazuje na ekonomiczna oplacalnos¢ budowy
sitowni wiatrowych. Lasy, zaro$la i tereny zielone generuja zawsze biomasg ktoéra nie jest do
konca wykorzystywana. Mozna po przystosowaniu kotlowni do stosowania biomasy stworzy¢
grupg pozyskujaca biomas¢ (np. z ludzi bezrobotnych). Ponadto niektoére nieuzytki mozna
obsadza¢ wierzba (rowniez autochtoniczng), a wezesniej rekultywowac teren stabilizowanym
osadem $ciekowym, co rozwiazatloby problem osadow z oczyszczalni. Istotna jest rowniez
termomodernizacja budynkow, szczegdlnie uzytecznosci publicznej. Wszystkie te dziatania
prowadza do poprawy stanu powietrza poprzez ograniczenie emisji niskiej. Program
powiatowy zaklada budoweg kotlowni olejowej w gimnazjum w Btaszkach. Temu samemu

celowi stuzy¢ bedzie budowa stacji redukcyjnej w gminie na planowanym gazociagu.

Punkt 22. Parki zabytkowe 1 wiejskie dla ich wartosci zabytkowej, przyrodniczej
1 edukacyjnej bez wzgledu na forme¢ wilasnosci powinny by¢ waloryzowane i restaurowane

w ramach dziatan dozwolonych przez prawo.

Punkt 23. Uzytki ekologiczne sa najmniejsza 1 najprostsza forma ochrony fragmentu

srodowiska. Poza klasycznymi zadaniami ochronnymi nalezy zastanowi¢ si¢ czy nie bytaby
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celowa ochrona niektorych elementéw ekosystemu np. ze wzglgdu na organizmy cenne ze

wzgledow gospodarczych np. tarliska ryb.

Punkt 24. Wprowadzenie w zycie Planu Gospodarki Odpadami bedacego zatacznikiem do

niniejszego opracowania.
Punkt 25. Opracowanie scenariusza postgpowania na wypadek katastrofy ekologiczne;j.

Punkt 26. Sciste przestrzeganie regulacji zwiazanych z zabudowgq letniskowa jest niezbedne

biorac uwage skale nielegalnego budownictwa na terenach cennych przyrodniczo.

Punkt 27. Istotne jest przestrzeganie dobrego stanu drog i pojazdéw oraz przestrzeganie
maksymalnego tonazu pojazdow. Przestrzeganie zasad i procedur post¢gpowania przy budowie

tras szybkiego ruchu.

Znalezienie nowego skladowiska $§mieci blisko terenu gminy (ze wzgledu na koszty
bezposrednie 1 posrednie) w miejsce planowanego do zamknigcia sktadowiska

w Bartochowie. (gm. Warta)

Wymienione wyzej dziatania sa w r6Zznym stopniu realizowane lub inicjowane przez gming.
Nalezy pamigtaé, ze rowniez prywatni inwestorzy moga wilaczy¢ si¢ w dziatania
proekologiczne, wymaga to stworzenia w catej administracji sprzyjajacego klimatu dla takich
inicjatyw.

Przykltadem inicjatywy proekologicznej jest zamknigty obieg surowcow w firmie

P.P.H. SiA ,Pietrucha”

7. ZARZADZANIE REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA
GMINY I MIASTA BLASZKI

7.1 Instrumenty prawne, strukturalne i naukowo — techniczne

Niezbgdne jest wzmocnienie kadrowe Urzedu celem nalezytego wykonania zadan zwiazanych
z ochrona §rodowiska i1 zrownowazonym rozwojem. Mozna to osiagna¢ na dwa sposoby

1. Stworzenie odpowiedniego stanowiska w Urzedzie zajmujacego si¢ monitoringiem,
wdrazaniem programu ochrony $rodowiska i planu gospodarki odpadami, oraz dbaniem o
przestrzeganie zasady zrOwnowazonego rozwoju.

2. Ewentualne skorzystanie z umowy ,,outsourcingowe;j” i podpisanie umowy z firma, ktora
bedzie te same zadania wykonywata dla urzedu na zlecenie.
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Instrumenty realizacji Powiatowego i Gminnego Programu Ochrony Srodowiska na
podstawie Programu Ochrony Srodowiska dla wojewédztwa Y.odzkiego

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji
zmian w wielu wzajemnie ze soba powiazanych sferach funkcjonowania danego obszaru
(ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej itp.).

Analogicznie jak na poziomie wojewddzkim zostat okreslony ,,system monitoringu i oceny
proponujemy stworzenie:

a) systemu zbierania i selekcjonowania informacji,

b) systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych.

Procesy te powinny by¢ analogiczne na poziomie Gminy i Wojewodztwa. Proponowany
wigc system monitoringu dla Gminy i Miasta Blaszki powinien zawieraé¢ dzialania
okreslone w Programie Operacyjnym Wojewodztwa i porzadkowaé je w nastepujacy
sposoéb :

- systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji
poszczegbdlnych zadan Programu; wynikiem tych dziatan bedzie materiat empiryczny
stanowiacy podstawe do analiz i ocen,

- uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych empirycznych; otrzymany materiat
bedzie stuzyl przygotowaniu raportow,

- przygotowanie raportOw z realizacji zadan ujetych w Programie

- analiza poréwnawcza osiagnigtych wynikéw z zatozeniami Programu; okre$lenie
stopnia wykonania zapisOw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentualnych
rozbieznosci,

- analiza przyczyn odchylen oraz okreslenie dziatan korygujacych polegajacych na
modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentow
wsparcia,

- przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujacych.

8. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA WRAZ Z
PROPONOWANYMI WSKAZNIKAMI.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych dziatah pozwoli na
biezace monitorowanie realizacji Programu. Podstawa dla sprawnego zbierania danych
monitoringu jest opracowany zestaw miernikow.

8.1 Mierniki (wskazniki) ekorozwoju

Niemozno$¢ mierzenia i monitorowania wszystkiego i zwiazane z tym koszty narzucaja
konieczno$¢ stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaznikéw ekorozwoju,
jakimi zamierzamy postugiwac si¢ przy ocenie postgpéw w realizacji idei ekorozwoju.
Odpowiadaja na pytanie: jaki jest stan i jak mierzy¢ postep oraz efekty ekorozwoju?
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Mierniki ekorozwoju oznaczaja nowe podejScie do okreslania znaczenia $rodowiska dla
jakosci zycia cztowieka. Przyjecie koncepcji ekorozwoju jako podstawowe;j filozofii rozwoju
w perspektywie XXI wieku wymaga jednak podjecia nowych wyzwan, a zwlaszcza:

- szczegOtowego przegladu istniejacych baz danych, nowych form administrowania
nimi,

- zaangazowania pewnych sit 1 $§rodkéw do regularnego wyliczania 1 zestawiania
wskaznikow, a takze do opracowywania i analizowania nowych miernikow.

Nalezy przypomnie¢, ze istota ekorozwoju moze by¢ wyrazana jako zbior cech, celow, zasad i
jako tad zintegrowany, oparty na wzajemnym przenikaniu i harmonizacji pigciu tadow
dziedzinowych:  ekologicznego,  spotecznego,  gospodarczego,  przestrzennego

1 polityczno-instytucjonalnego. Wyznacza to rdézne, uzupelniajace si¢ podejscia do
konstruowania wskaznikow pomiaru wprowadzania tej koncepcji na poziomie globalnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Koniecznos$¢ ich tworzenia wynika z tego, ze:

- spoteczno$¢ $wiatowa oraz spolecznosci regionalne i1 lokalne maja prawo do
informacji o efektach ekorozwoju,

- istnieje potrzeba precyzyjnego kontrolowania postgpu w realizacji ekorozwoju na
kazdym poziomie, tzn. globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym,

- postugiwanie si¢ powszechnie zaakceptowanymi wskaznikami stwarza mozliwo$¢
dokonywania wiarygodnych poroéwnan migdzynarodowych, migdzyregionalnych
iosiagnie¢ spolecznosci lokalnych we wprowadzaniu w zycie koncepcji
Zréwnowazonego rozwoju,

- praca nad wskaznikami to dobra okazja do uporzadkowania i udoskonalenia
istniejacych baz danych o $rodowisku i systemu sprawozdawczosci statystycznej z
punktu widzenia wymogow trwatego i zrOwnowazonego rozwoju,

- opracowanie oryginalnych wskaznikow odpowiednich dla danego kraju pozwala
uwypukli¢ i wyjasni¢ jego specyfike, np. w okresie transformacji gospodarczej,

- wprowadzenie na szczebel lokalny oraz regionalny wskaznikéw ekorozwoju jest
istotnym bodZcem rozwoju lokalnej demokracji i samorzadno$ci.

Zasadniczym zadaniem wskaznikow ekorozwoju jest wymierne zobrazowanie stopnia
realizacji zasad i celow przyjmowanych w Programie zrOwnowazonego rozwoju.

Przyjete w konkretnych warunkach wskazniki ekorozwoju powinny:

- ulatwia¢ witadzom danego obszaru (kraju, regionu, powiatu, gminy) i jego
mieszkancom oceng stopnia realizacji idei ekorozwoju,

- uswiadamia¢ tempo realizacji ekorozwoju i istniejace problemy,
- pobudza¢ do wigkszej aktywnosci w dziataniach na rzecz ekorozwoju,

- weryfikowa¢ obowiazujace kierunki polityki 1 przyjgte wczesniej cele rozwojowe oraz
strategie ich osiagania.

Wybor, zaprojektowanie 1 uzgadnianie wskaznikow ekorozwoju nie jest sprawa prosta.
W odniesieniu do konkretnych wskaznikow doprowadzenie do pelnej zgodnosci pogladow
w odniesieniu do metodyki ich konstrukcji, wtasnosci i zakresow stosowania nie jest obecnie
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mozliwe. Przy obecnym stanie wiedzy brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktére
wskazniki 1 ich systemy sa bardziej przydatne i pozyteczne od pozostatych.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje migdzynarodowe systemy wskaznikow nie
zawsze spelniaja postulat harmonizacji tadow dziedzinowych (ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego). Systemy takie zostaly m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank
Swiatowy, IUCN i Europejska Agencje ds. Ochrony Srodowiska (EEA).

Najczgsciej wskazniki dzielg sig na:
- wskazniki presji/przyczyny,
- wskazniki stanu,
- wskazniki reakc;ji.

Schematy: presja <-> stan <-> dziatanie, moga by¢ stosowane jako punkt wyjscia dla
programowania ekorozwoju w kazdej skali, globalnej, kontynentalnej, narodowej, regionalne;j
i lokalnej. Podzial na powyzsze trzy grupy wskaznikéw $rodowiskowych wynika
z elementarnych pytan dotyczacych srodowiska przyrodniczego:

- Jaki jest stan srodowiska?
- Co determinuje aktualny stan srodowiska?
- Jakie dzialania sa podejmowane aby ten stan poprawic?

Ostateczne wskazniki dla Programu Ochrony Srodowiska gminy i miasta Btaszki powinny
zostaly opracowane zgodnie z Polityka Ekologiczna Panstwa, Programem Ochrony
Srodowiska Wojewodztwa Lodzkiego - z uwzglednieniem okre$lonych w tych Programach
wymogow sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie moze by¢ roéwniez wskazanie
wymogow dotyczacych sporzadzanych co 2 lata Raportow z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska.

Ponizej przedstawiono jako punkt wyjscia dla Gminy - do rozwazenia propozycje
wskaznikow na réznych poziomach.

8.2 Wskazniki ekorozwoju w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie przyjeta jeszcze jednoznacznie okreslonego zestawu wskaznikow. Proby
opracowania takiego zestawu wskaznikow podjete zostalty przez Europejska Agencje
Srodowiska (EEA), ktéora w roku 2000 zaproponowatla ujecie wskaznikow ekorozwoju w
cztery grupy: wskazniki spoteczno-ekonomiczne, $rodowiskowe, wskazniki wydajnosci
ekologicznej 1 wskazniki efektywnosci realizowanych polityk. Jednocze$nie EEA wspdlnie z
Komisja Europejska zaczeta stosowaé w praktyce komplet 32 wskaznikoéw, tzw. TERM
(Transport and Environment Reporting Mechanism) publikujac w grudniu 1999 roku we
wspotpracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Rowniez w 1999 roku ukazat si¢ zestaw wskaznikow dotyczacych polityki energetycznej UE
przygotowany przez Komisje¢ Europejska. Obejmowat on 65 wskaznikow ujetych w pigé
grup: podaz energii, zuzycie energii, Srodowisko, przemyst energetyczny i rynki
energetyczne.

Z kolei w roku 2000 ukazat si¢ dokument przedstawiajacy zbidr wskaznikow dotyczacych
kwestii srodowiska we Wspdlnej Polityce Rolnej. Na samym poczatku roku 2001 Dyrekcja
Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) - powstala z potaczenia Dyrekcji Generalnej ds.
Przemystu i DG ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw - podjeta kroki zmierzajace do
opracowania zestawu wskaznikow ekorozwoju w polityce przemystowej. W raporcie
opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex
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zatytulowany "Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable
Development in Enterprise Policy" proponuje si¢ uzywanie trzech grup wskaznikow:
glownych (headline), wskaznikdw integracji oraz wskaznikow odnoszacych si¢ do procesu.

Gtowne wskazniki powinny odzwierciedla¢ najwazniejsze trendy ekonomiczne, spoleczne i
srodowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostgpem do internetu (sfera
spoleczna), dzienna produkcje¢ odpadow (sfera srodowiskowa) i procent dochodu narodowego
brutto przeznaczany na badania i rozwoj (sfera ekonomiczna).

Zadaniem drugiej grupy - wskaznikow integracji - jest wskazanie polaczen migdzy polityka
gospodarcza a ekorozwojem. Zaliczono tu takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych
firm, ktore oferuja ustugi zwiazane ze srodowiskiem oraz ilo$¢ odpadéw wytwarzanych przez
przemyst na jednostk¢ warto$§ci dodanej. Natomiast ostatnia grupa wskaznikow —
odnoszacych si¢ do procesOw - ma umozliwi¢ $ledzenie proceséw zachodzacych wewnatrz
instytucji administracyjnych i w przedsigbiorstwach. Pojawily si¢ tu takie parametry jak
procent wydatkow publicznych, do ktérych stosowano kryteria srodowiskowe, oraz liczba
przedsigbiorstw, ktore produkuja cho¢ jeden produkt oznaczony etykieta EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowato wiasny zestaw 10 wskaznikdw, mogacych
stuzy¢ do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Sa to:

- emisja do powietrza czterech rodzajow zanieczyszczen (SOx, NOy, NH3, LZO),
- procentowy udziat czystych wod powierzchniowych,

- catkowita emisja CO, 1 pigciu innych gazow cieplarnianych (CHs, N,O, typu HFC
i PFC oraz SF6),

- indeks uwolnionych do srodowiska substancji niebezpiecznych, wazony wzgledem
toksycznosci dla ludzi i ekotoksycznosci,

- udzial obszaréw zabudowanych w ogélnej powierzchni;

- indeks r6znorodnosci biologicznej oparty na zr6znicowaniu na poziomie genetycznym
1 siedliskowym (nie przyj¢to jeszcze doktadnej definicji),

- calkowite zuzycie wody i procentowy udzial naturalnego uzupetniania jej zasobow,

- catkowite zuzycie surowcoéw i ogdlna ilos¢ wytworzonych odpaddéw, w tym udziat
materialdow wykorzystywanych wtornie lub uzyskanych z recyklingu,

- catkowita liczba przejechanych pasazerokilometrow (pkm) i tonokilometrow (tkm)
oraz catkowite zuzycie energii,

- zuzycie pestycydow (w tonach czynnego sktadnika, wazone wzglgedem toksycznosci
dla ludzi i ekotoksycznosci).

8.3 Mierniki wg Polityki Ekologicznej Panstwa
Do szczeg6lnie waznych miernikow realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

- stopien zmniejszenia r6znicy (W %) migdzy faktycznym zanieczyszczeniem
srodowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (tadunkiem krytycznym),

- ilo$¢ zuzywanej energii, materialdw, wody oraz ilo$¢ wytwarzanych odpadow
1 emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostk¢ dochodu narodowego lub
wielkos¢ produkeji (wyrazona w wielkos$ciach fizycznych lub wartoscia sprzedana),
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stosunek kosztow do uzyskiwanych efektow ekologicznych (dla oceny Programow
1 projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska),

techniczno-technologiczne charakterystyki materiatéw, urzadzen produktow (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawarto$¢ rtgci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itd.), zgodnie z zasada dost¢gpu do informacji dane te powinny by¢
ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyzsze wskazniki powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki
ekologicznej panstwa w dwoch przekrojach: terytorialnym (do zaktadu wlacznie)
1 branzowym. Poza wymienionymi wyzej miernikami stosowane beda rowniez wskazniki:

a) wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

utrzymanie systematycznego wzrostu PKB oraz systematycznego wzrostu poziomu
zycia obywateli,

poprawe stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikéw jak
dhugo$¢ zycia, spadek umieralno$ci niemowlat, spadek zachorowalno$ci na obszarach,
w ktorych szkodliwe oddziatywania na §rodowisko i zdrowie wystepuja w szczegolnie
duzym natg¢zeniu (obszary najsilniej uprzemystowione i zurbanizowane),

zmniejszenie zuzycia energii, surowcéOw 1 materialdw na jednostke produkcji oraz
zmniejszenie calkowitych przeptywow materiatlowych w gospodarce,

wzrost dochodéw z rolnictwa dzigki wykorzystaniu potencjatu biologicznego gleb,

zmniejszenie tempa przyrostu obszarOw wylaczanych z rolniczego 1 le$nego
uzytkowania dla potrzeb innych sektoréw produkeji i ustug materialnych,

coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsigwzie¢ ochrony
srodowiska;

b) wskazniki stanu §rodowiska i zmiany presji na srodowisko:

zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod ladowych 1 morskich,
poprawe jakosci wod plynacych, stojacych 1 wod podziemnych, a szczegdlnie
gtownych zbiornikéw wod podziemnych, poprawe jakosci wody do picia oraz
spetnienie przez wszystkie te rodzaje wod wymagan jakosciowych obowiazujacych w
Unii Europejskie;j:

* zmniejszenie emisji zanieczyszczeh powietrza (zwlaszcza zanieczyszczen
szczegblnie szkodliwych dla zdrowia 1 zanieczyszczen wywierajacych najbardziej
niekorzystny wptyw na ekosystemy, a wigc przede wszystkim metali cigzkich,
trwalych zanieczyszczen organicznych, substancji zakwaszajacych, pytow i
lotnych zwiazkow organicznych) oraz poprawg jakosci powietrza;

* zmniejszenie ucigzliwo$ci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na granicy
wlasnosci wokot obiektoéw przemystowych, hatasu ulicznego w Miastach oraz
hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych;

* zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych i1 skladowanych odpadéw oraz rozszerzenie
zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

e ograniczenie  degradacji  gleb, zmniejszenie = powierzchni  obszarow
zdegradowanych na terenach poprzemystowych, w tym likwidacja starych
sktadowisk odpadow, zwigkszenie skali przywracania obszaréw bezposrednio lub
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posrednio zdegradowanych przez dziatalno$¢ gospodarcza do stanu rownowagi
ekologicznej, ograniczenie pogarszania si¢ jakosci $rodowiska w jednostkach
osadniczych 1 powstrzymanie procesoOw degradacji zabytkow

* wzrost lesistosci kraju, rozszerzenie renaturyzacji obszaro6w lesnych oraz wzrost
zapasu 1 przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu kultury; réznorodnos$ci
biologicznej ekosystemdw lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci lasow bgdacych
pod wplywem zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby;

e zahamowanie zaniku gatunkéw roslin 1 zwierzat oraz zaniku ich naturalnych
siedlisk,
a takze pomyslne reintrodukcje gatunkow;

* zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztalttowanie estetycznego
krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda.

c¢) wskazniki aktywnoS$ci panstwa i spoteczenstwa:

kompletnos¢ i stabilno$¢ regulacji prawnych,
spojnos¢ 1 efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli,
zakres 1 efekty dziatan edukacyjnych,

opracowywanie 1 realizowanie przez grupy 1 organizacje pozarzadowe projektoéw na
rzecz ochrony $rodowiska.

8.4 Mierniki szczegolowe na poziomie powiatu i gminy

Istotnym dla Programu Ochrony Srodowiska jest zestaw miernikow pozwalajacych na
ilosciowq oceng realizacji zadan:

Ilo§¢ odprowadzanych $ciekéw komunalnych 1 przemyslowych wymagajacych
oczyszczenia w hm®, w tym oczyszczonych;

% ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow;

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej;

Dhugos¢ sieci wodociagowe;.

Redukcja zanieczyszczen w $ciekach;

[lo$¢ odpaddéw wytworzonych w ciagu roku w tys. ton, w tym niebezpiecznych;
[lo$¢ wykorzystywanych odpadow;

Ilo$¢ unieszkodliwianych odpadéw niebezpiecznych;

Oszczedzanie zasobow naturalnych poprzez wtoérne wykorzystywanie surowcow
pochodzenia odpadowego;

Oszczedzanie pojemnosci sktadowiska;

Ilos¢ odbieranych odpadéw zielonych - % udzial powierzchni zagospodarowanych
rolniczo, w tym na cele le$ne (dot. gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych);

Powierzchnia terenéw nie zdegradowanych i zwartych terenéw rolnych;

Ilo$¢ gospodarstw agroturystycznych i prowadzacych produkcj¢ ekologiczna;
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Emisja zanieczyszczen pytowych w tys. ton;

Emisja zanieczyszczen gazowych w tys. ton;

Wzrost zuzycia paliw ekologicznych;

Pelny i konsekwentny zakaz wypalania traw, spalania odpadéw na powierzchni ziemi;
Unowoczes$nienie uktadu komunikacyjnego;

Obnizenie poziomu dzwicku w srodowisku;

Modernizacja droég miejskich poprzez zmiang struktury nawierzchni (asfalty porowate,
»ciche asfalty”);

Utrzymanie ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi 1 terenami
atrakcyjnymi krajobrazowo;

Rozbudowa istniejacych oraz budowa nowych parkingdw prowadzona z utrzymaniem
standardow ochrony przed hatasem;

Wzrost procentowy powierzchni obszaréw chronionych w Gminie;

Wzrost ilosci gatunkow flory, fauny 1 zbiorowisk ro$linnych zwigzanych
z renaturyzacja Srodowiska;

Przebudowa drzewostanow;

Zwigkszenie lesistosci Gminy;

Poréwnawcze pomiary monitoringu srodowiskowego;

Nowe funkcje rekreacyjne w historycznym uktadzie zabytkowego zespotu zieleni;
Wzrost §wiadomosci ekologicznej dzieci i mlodziezy;

Wigksza dostepnos¢ lepszych pozycji metodycznych zwiazanych z ekologia;

Usuwanie zlych nawykoéw takich jak: traktowanie rzek, potokéw 1 lasow jako
wysypisk $mieci;

Prawidtowe postepowanie z pestycydami, szczegdlnie w matych gospodarstwach;
Produkcja zywnosci dobrej jakosci;
Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych.

8.5 Instrumenty prawne i strukturalne

Podstawowymi, na szczeblu regionalnym, instrumentami prawnymi o charakterze
reglamentacyjnym i prewencyjnym sa:

plany zagospodarowania przestrzennego,

koncesje geologiczne,

oceny oddziatywania na srodowisko i przeglady ekologiczne,
raporty bezpieczenstwa,

decyzje zatwierdzajace programy gospodarki odpadami,

pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska i wprowadzenie do $rodowiska energii
1 substancji (w tym takze pozwolenia zintegrowane),
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monitoring §rodowiska (kontrola 1 sterowanie),

uprawnienia ograniczajace dziatalno$¢ gospodarcza,

uprawnienia do kreowania niektorych elementéw systemu prawnej ochrony przyrody
ozywionej 1 nieozywionej,

egzekwowania odpowiedzialno$ci za niedotrzymywanie wymogdéw prawa ochrony

srodowiska,

stymulowanie postgpu w ochronie $rodowiska (z zastosowaniem narzedzi
finansowych 1 spotecznych).

Do zasadniczych instrumentow strukturalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego
Programu Ochrony Srodowiska sa:

strategia rozwoju gospodarczego Powiatu (jest zatwierdzona),

strategie sektorowe (gospodarcze - konieczne ich dostosowanie do programu ochrony
srodowiska),

plany zagospodarowania przestrzennego (wojewodzki - zatwierdzony, gminne oraz
miejscowe plany w opracowaniu),

programy kierunkowe pozwalajace na spojna realizacje celéw szczegdtowych,

programy obszarowe (ponad powiatowe) kompleksowo realizujace zréznicowane cele
ekologiczne np. Program Regionalny Warta.

8.6 Instrumenty spoleczne

Nowoczesna ochrona srodowiska opiera si¢ na spotecznym udziale w realizacji zamierzen
zawartych w Programie co zwigksza tzw. efektywnos¢ ekologiczna podejmowanych dziatan.
Dlatego tez niezbedne jest na etapie wdrazania ,Programu Ochrony Srodowiska”
zagwarantowanie zgody spolecznej poprzez budowe¢ zaufania spotecznego i akceptacji
realizowanych zadan. Ponadto elementem kluczowym do osiagnigcia zatozonych celow
ekologicznych jest prowadzenie szerokiej edukacji ekologicznej zardéwno na poziomie
szkolnym jak i poza szkolnym. Realizacj¢ zadan z zakresu edukacji ekologicznej umozliwia
w znaczniej mierze fundusze strukturalne unii europejskie;j.

Wsrod wielu instrumentow spotecznych szczegdlne znaczenie dla realizacji ,,Programu
Ochrony Srodowiska” maja:

narzedzia ksztattujace wspotdziatanie i partnerstwo w tym ksztalcenie profesjonalne
1 systemy szkolen specjalistycznych,

wspotpraca sasiadujacych samorzadow wiele zadan mozliwych bedzie do
zrealizowania z funduszy strukturalnych unii wylacznie poprzez ich laczenie
w ponadlokalne zadania,

interdyscyplinarne rozwiazywanie problemow oraz ksztaltowanie rozwiazan,
konsultacje spoteczne (wspotudzial w zarzadzaniu),
powszechne kampanie edukacyjne (ksztalttowanie §wiadomosci ekologicznej),

stata wspolpraca z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi,
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* dostepnos¢ do informacji o srodowisku i1 biezace informowanie o stanie srodowiska
(w formach ogdlnodostgpnych).

Instrumenty rynkowe wilaczone w realizacj¢ rozwoju zrownowazonego:

» kryteria ekologiczne w procedurach przetargowych,

* optaty, podatki, kary, grzywny (na rzecz srodowiska),

* regulacje cenowe (taryfy, optaty),

* regulacje uzytkowania srodowiska,

» ckologiczne oceny inwestycji (z udziatem spoteczenstwa),

* Srodowiskowe zalecenia do budzetowania,

* kary za nieprzestrzeganie prawa ochronny srodowiska.
Instrumenty kreowania rozwoju zrOwnowazonego oraz oceny i monitorowania
skutkow jego osiagania:

* ustalenie sprecyzowanych celow i1 uzyskiwanie dla nich akceptacji spotecznych,

* okresowe oceny i biezace monitorowanie efektywnosci proceséw zarzadzania
rozwojem zrownowazonym,

* pakiet wskaznikow rownowagi ekologicznej oraz pakietu miernikOw monitoringu
,Programu”,

* instrumenty integrujace i wdrazajace polityki i programy $rodowiskowe,

* systemy zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem i bezpieczenstwem.

8.7 Instrumenty naukowo-techniczne

Waznym elementem zroéwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej jest tworzenie
spoteczenstwa opartego na wiedzy a w szczegoélnos$ci badaniach badawczo-rowojowych
wpierajacych realizacj¢ polityki 1 prawa oraz ograniczajacych materialochtonnos¢
1 energochtonno$ci wytwarzania jednostki PKB. Biorac pod uwage interdyscyplinarno$é
ochrony srodowiska niezbednym jest tworzenie interdyscyplinarnych zespotoéw naukowych
powolywanych do rozwiazywania okreslonych probleméw ekologicznych niezbgdnych przy
realizacji regionalnego ,,Programu Ochrony Srodowiska”

9. MOZLIWOSCI POZYSKIWANIA DOFINANSOWANIA

Obecnie istnieje kilka mozliwosci pozyskiwania przez jednostki samorzadowe dodatkowych
srodkow na realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Przeprowadzona analiza budzetu gminy
wykazata, Ze na inwestycje pro-Srodowiskowe gmina i1 miasto Blaszki moze rocznie
przeznaczy¢ okoto 300.000 zt jako $rodki wiasne co przy pelnym wykorzystaniu srodkéw
pomocowych moze da¢ taczna kwote 1.200.000 zt rocznie.

Ponizej zostana przedstawione wybrane mozliwosci dofinansowania z koniecznos$cia
zagwarantowanie wktadu wlasnego w przypadku wszelkich funduszy pomocowych. Istotnym
bytoby stworzenie funduszu kapitatowego zdolnego do obstugi funduszy pomocowych na
inwestycje w zakresie ochrony §rodowiska, poniewaz $rodki te podlegaja ogdélnym zasada
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wczesniejszego wydatkowania a nastgpnie ich zwrotu po zatwierdzeniu kosztéw
kwalifikowanych projektu.

Istota kazdego programu pomocowego Unii Europejskiej jest wspotfinansowanie zadan, ktore
sa dobre przygotowane pod katem merytorycznym i rokuja pozytywny wplyw na lokalne
srodowisko 1 spolecznosci. Dlatego tak niezwykle wazne jest, aby projekty, ktore beda
przedstawiane do dofinansowania byly zaawansowane i1 dokladne nawet w drobnych
szczegdlach. Ponadto powinny by¢ spojne z innymi dziataniami i programami realizowanymi
prze gming

9.1 Fundusze Unii Europejskiej

W maju 2004 roku Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej 1 bgdzie wspierana finansowo
srodkami z Funduszy Strukturalnych i z Funduszu Spdjnosci. Ze wzgledu na duzo nizszy niz
w UE poziom rozwoju ekonomicznego (PKB wynoszace duzo ponizej Sredniej unijnej)
wszystkie wojewodztwa i1 regiony naszego kraju beda kwalifikowaly si¢ do pomocy w ramach
tzw. celu I polityki strukturalnej UE. Celem tym jest wspieranie rozwoju i dostosowania
strukturalnego regionow stabiej rozwinigtych.

Kraj, ktéry chce wykorzysta¢ $rodki funduszy unijnych, jest zobowiazany
do przedstawienia Komisji Europejskiej kompletu dokumentdéw programowych, ktore opisuja
ramy 1systemy wykorzystania instrumentow strukturalnych. W styczniu 2003 r. Rada
Ministrow RP przyjeta Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR) bedacy kompleksowym
dokumentem, okreslajacym strategi¢ spoleczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach
czlonkostwa w UE. Dokument ten okresla wielko§¢ pomocy przyznanej Polsce jako krajowi
cztonkowskiemu UE narealizacj¢ celow okreslonych w NPR oraz wielkos¢ srodkow
krajowych na wspoétfinansowanie.

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonujg cztery fundusze strukturalne:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) — zostal on powotany w 1975 r.
w celu niwelowania roznic w rozwoju regiondOw o stabszej infrastrukturze
gospodarczej lub obszarow wymagajacych restrukturyzacji gospodarcze;j.

- Europejski Fundusz Spoteczny (ESF) — zostal on utworzony w 1957 roku jako
instrument wspolnotowej polityki spotecznej. Zakres jego dziatan obejmuje m.in.:
wzmocnienie systemow edukacyjnych 1 szkoleniowych, wspieranie rownych szans na
rynku pracy, integracje zawodowa miodziezy i osOb zagrozonych wylaczeniem
zrynku pracy, itp. jest to mechanizm dosy¢ elastycznego finansowania tam, gdzie
powstaja nowe miejsca pracy.

- Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EAGGF)- zostal utworzony
w 1962 r. jako narzgdzie polityki rolnej EWG. Dziatania funduszu obejmujaq m.in.:
podtrzymanie optacalnosci gospodarstw rolnych na terenach gorskich 1 mniej
dogodnych, poczatkowa pomoc dla mlodych rolnikoéw, poprawe efektywnosci
produkcji 1 optymalizacje wielko$ci gospodarstw rolnych, agroturystyke, rozwoj
1 eksploatacjg¢ terenéw lesnych 1 tzw. inzynieri¢ finansowa na terenach wiejskich.

- Finansowy Instrument Wspierania Rybotostwa (FIFG) — poczatkowo byl czescia

EAGGF, ale w 1993 r. uznano, ze zacofane regiony, w ktérych dominuje rybotostwo,
maja specyficzne dla siebie problemy 1 ich uwarunkowania.

- Fundusze strukturalne bgda wdrazane wytacznie na poziomie krajowym, w oparciu
o Programy operacyjne 1 dokumenty, stanowiace szczegdétowe do nich uzupehienia,
tzw. Uzupelnienia Programéw. Uzupetlienia Programéw Operacyjnych beda
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stanowity najistotniejsze dokumenty, z punktu widzenia potencjalnych beneficjentow
funduszy strukturalnych, gdyz okreslaja m.in. szczegdétowe zasady wdrazania
priorytetdw, w tym rodzaje inwestycji, jakie beda mogly stara¢ si¢ o dofinansowanie,
typy beneficjentow oraz procedur¢ wyboru projektow. Uzupetienie zawiera rowniez
plan finansowy, przedstawiajacy podzial $rodkéw przeznaczonych na realizacje
poszczegbdlnych dziatan, z podziatem na lata 2004 — 2006. W ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 zostaly opracowane szczegdtowe Programy Operacyjne
oraz wskazano instytucje nimi zarzadzajace. W Polsce instytucja koordynujaca
wykorzystanie $rodkdw pomocowych UE w zakresie ochrony $rodowiska bedzie
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a Instytucja Platnicza —
Ministerstwo Finansow.

Kwestie ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej traktuje si¢ horyzontalnie, a aspekty
oddziatywania na $rodowisko musza by¢ uwzglednione w kazdej podejmowane;j inicjatywie
czy projektowanej inwestycji. Ze wzgledu na t¢ zasadg, przy programowaniu $rodkow
strukturalnych nie powstal oddzielny sektorowy program ochrony srodowiska.

Inicjatywy w dziedzinie ochrony s$rodowiska beda miaty mozliwosci otrzymania
dofinansowania gtownie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktorego
gtownym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajow
nalezacych do UE. Drugim waznym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spdjnosci,
z ktorego srodkéw finansowane sa duze projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony
srodowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje m.in. inicjatywy w zakresie inwestycji zwiazanych
z ochrona §rodowiska. Priorytety srodowiskowe wspotfinansowane w ramach tego funduszu
zapisane zostaty w dwoch programach operacyjnych:

- Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw”,
- Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem SPO ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw” jest wsparcie dziatan (takze
proekologicznych) prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki
1 zwigkszajacych jej zdolnos¢ do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Wsparcie
w ramach programu adresowane jest do duzych, $rednich i matych przedsigbiorstw z
wytaczeniem przedsigbiorstw komunalnych. Program ten nie jest kierowany do podmiotow
publicznych.

Celem  Zintegrowanego  Programu  Operacyjnego  Rozwoju  Regionalnego
jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiazaniu z dziataniami podejmowanymi
w ramach innych programoéw operacyjnych, udzialu w procesach rozwojowych
i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
regiondOw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektorych obszarow. Program bedzie
finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz ze $rodkow krajowych. Ogoétem na ten program operacyjny w
latach 2004-2006 przeznaczone bedzie 4 385,2 min euro, w tym z funduszy strukturalnych —
2.896,5 miln euro, krajowy wktad publiczny — 1.127,0 mln euro, wktad prywatny 388,7 min
euro.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego bazuje na czterech priorytetach:

- rozbudowa i1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci
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regionow,
-wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej 1 zasoboéw ludzkich,
-rozwoj lokalny,
-pomoc techniczna.

Dziatanie ,Infrastruktura ochrony srodowiska” ma na celu ograniczenie ilo$ci
zanieczyszczen przedostajacych si¢ do powietrza, wod i1 gleb, poprawe stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, zwigkszenie wykorzystania energii pochodzacej ze Zrdédel
odnawialnych, a takze poprawe zarzadzania srodowiskiem.

W ramach dzialania ,,Rozwdj obszarow wiejskich” wspierane bgda projekty infrastrukturalne,
realizowane na obszarach wiejskich i w matych miastach (do 25 tys. mieszkancow),
wynikajace z Programéw Rozwoju Lokalnego, realizowanych na obszarach wiejskich 1 w
rejonach wystepowania przemystow tradycyjnych, objetych programami
restrukturyzacyjnymi. Projekty te powinny by¢ komplementarne z innymi dziataniami gminy.

Celem dziatania ,,Rewitalizacja obszarow zdegradowanych” jest zachecenie do rozwijania
nowych form aktywnos$ci gospodarczej, generujacych miejsca pracy poprzez oferowane
infrastruktury do prowadzenia dziatalnos$ci, dostosowanej do potrzeb nowych
przedsigbiorstw, przy roéwnoczesnej trosce o ochrong stanu S$rodowiska naturalnego,
warunkujacego zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Poziom dofinansowania projektow z ERDF moze wynosi¢ maksymalnie 75 %
kwalifikujacego si¢ kosztu inwestycji. Dodatkowo na projekty realizowane w gminach lub
powiatach o najnizszych dochodach witasnych, zapewniono mozliwos¢ dofinansowania 10 %
inwestycji z budzetu panstwa.

Procedura aplikacyjna

Instytucja przyjmujaca wnioski o dofinansowanie zadan z funduszu ERDF sa Urzedy
Marszatkowskie (odpowiednie dla kazdego z wojewddztw). Na podstawie rekomendacji
Regionalnego Komitetu Sterujacego, Zarzad Wojewddztwa bedzie podejmowal decyzje¢ o
wyborze projektow z okreslong kwota dofinansowania. Wybrane projekty zostana nast¢pnie
przekazane do Urzedu Wojewodzkiego. Po formalnej ocenie zgodnosci projektow z zapisami
ZPORR oraz Uzupetnienia Programu, wydanej przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej, Wojewoda podpisuje umowy finansowe z beneficjentami koncowymi.
Cata procedura przygotowania, oceny, wyboru i wdrazania projektéw bedzie si¢ zatem
odbywata na poziomie regionalnym, a wladze samorzadowe beda odpowiedzialne za
umiejegtne wykorzystanie dostgpnych srodkow.

Beneficjentami koncowymi pomocy udzielanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego sa przede wszystkim wojewodztwa, powiaty, gminy, zwiazki gmin i powiatow,
instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje
wspierania przedsigbiorczos$ci, a za ich posrednictwem przedsigbiorstwa, w tym gldwnie male
1 $rednie..

Fundusz Spajnosci

Fundusz Spojnosci zaczat dziata¢ w 1993 roku jako dodatkowe narzedzie finansowe polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Pomoc z tego funduszu przeznaczana jest gldwnie na duze
inwestycje (powyzej 10 mln euro), mogace przyczyni¢ si¢ do rozwiazywania problemow
infrastrukturalnych w skali catego kraju z zakresu transportu i ochrony srodowiska. Obejmuje
on kraje, w ktorych PKB na mieszkanca nie przekracza 90 % S$redniej unijnej, co oznacza, ze
Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej zostanie objgta dzialaniem tego funduszu.
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Fundusz Spodjnosci - w przeciwienstwie do funduszy strukturalnych - finansuje konkretne
projekty, a nie programy operacyjne. Ponadto, r6zni si¢ on od funduszy strukturalnych
glownie krajowym, a nie regionalnym zasiggiem pomocy oraz podejmowaniem decyzji
finalnej o przyznaniu S$rodkow przez Komitet Zarzadzajacy Funduszem przy Komisji
Europejskiej. Srodki z Funduszu Spojnosci kierowane sa najpierw do pafistw cztonkowskich,
a nastepnie przekazywane sa na realizacje projektow do poszczegdlnych regiondow
potrzebujacych wsparcia.

Beneficjentami Funduszu Spdjnosci sa podmioty publiczne, czyli jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazki gmin oraz przedsigbiorstwa publiczne (komunalne). Budzet funduszu
na lata 2004-2006 wynosi 18 mld euro, z czego ok. 4 mld przeznaczone jest dla Polski (kwota
ta po potowie przypada na przedsigwzigcia z sektora transportu i ochrony $rodowiska). Ze
wzgledu na wielko$¢ budzetu, Fundusz Spojnosci bedzie zatem stanowi¢ dla Polski
najwazniejsze zrodto finansowania inwestycji w zakresie ochrony srodowiska.

Zaktada sig, ze z Funduszu Spojnosci w latach 2004-2006 bedzie mozliwe uzyskanie na
ochrong $srodowiska lacznie kwoty ok. 1 867 mln euro. Poszczegbdlne przedsigwzigcia beda
mogly uzyska¢ wsparcie tylko jednego funduszu europejskiego. Przedsigwzigcia wspierane
przez Fundusz Spojnosci powinny by¢ efektywnie ekonomiczne, co nie jest tozsame z
optacalnoscia finansowa. Projekty, ktore maja szanse¢ uzyska¢ wsparcie z tego funduszu, nie
musza by¢ oplacalne finansowo bez subwencji ze zrodet publicznych. Jednakze przy
uwzglednieniu subwencji wskazniki finansowe (IRR 1 NPV) dla inwestora powinny
przekroczy¢ prog optacalnosci, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsigwzigcie mogto
by¢ zrealizowane. Nalezy tez wykaza¢ ptynnos$¢ finansowa projektu w okresie eksploatacji
albo udokumentowaé, ze inwestor bedzie w stanie sfinansowa¢ ewentualne deficyty
przeplywow pienieznych. Zbyt wysoka rentowno$¢ finansowa przedsigwzig¢cia z punktu
widzenia inwestora moze spowodowac odrzucenie projektu lub zmniejszenie subwencji z
Funduszu Spojnosci, gdyz bedzie oznaczata, ze projekt moze by¢ sfinansowany ze zrodet
komercyjnych. W kazdym przypadku begdzie analizowana zdolno$¢ przedsigwzigcia do
generowania przychodow.

Pomoc Funduszu Spdjnosci moze wynosi¢ 80-85 % kosztow kwalifikowanych danej
inwestycji (projekty przynoszace dochod moga uzyskac nizszy wskaznik pomocy). Pozostate
co najmniej 15 % kosztéw inwestycji musi zosta¢ pokryte przez samych wnioskodawcow.
Zarezerwowanie takiej kwoty w budzecie gminy moze by¢ trudne, dlatego w tym zakresie
bedzie mozna uzyska¢ dodatkowa pomoc w formie dotacji i subwencjonowanych pozyczek z
Narodowego i Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska. W przypadku przedsigbiorstw
komunalnych czg¢s¢ wydatkéw inwestycyjnych moze pochodzi¢ z zyskow lub funduszy
amortyzacyjnych. Mozliwe jest rowniez uzyskanie wsparcia z niezaleznych instytucji
finansowych tj.: Banku Ochrony Srodowiska, Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz przyjeta ,,Strategia wykorzystania Funduszu
Spdjnosci”, pomoc z tego Funduszu w sektorze srodowiska ma by¢ nakierowana gléwnie na
wspomaganie wypetnienia przez Polske zobowiazan negocjacyjnych w obszarze ,,ochrona
srodowiska”. Priorytety $rodowiskowe proponowane do wsparcia z Funduszu Spojnosci
w ramach NPR 2004-2006 zostaty ujete w czterech obszarach:

- poprawa jakosci wod powierzchniowych oraz polepszenie jakosci wody pitne;,
- racjonalizacja gospodarki odpadami,
- poprawa jakos$ci powietrza,

- ochrona powierzchni ziemi,
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- poprawa jakosci wod powierzchniowych oraz polepszenie jakosci wody pitne;.

Jednym z gltownych celéw realizacji czesci ,,Srodowiskowej” Funduszu Spoéjnosci bedzie
wsparcie dla budowy, rozbudowy i/lub modernizacji systeméw kanalizacji zbiorczej
1 oczyszczalni Scieckow w aglomeracjach. Wtadze samorzadowe musza zatem przywiazywac
szczeg6lne znaczenie do inwestycji w najwigkszych miastach, gdzie efekt ekologiczny
1 ekonomiczny tych inwestycji bedzie najwigkszy. Dopuszcza si¢ jednak, ze rowniez mniejsze
aglomeracje bgda objgte wsparciem w ramach projektow grupowych, szczegélnie na
obszarach, gdzie jakos¢ wody jest niezadowalajaca. Najpilniejszym kierunkiem dziatania,
wspieranym przez Fundusz Spoéjnosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej bedzie
osiagnigcie poprawy czystosci wod powierzchniowych ujmowanych przez wodociagi.
Powaznym problemem w Polsce, szczegodlnie w ostatnich latach, jest zagrozenie powodziowe
na znacznych obszarach dolin rzecznych, dlatego dopuszczono rowniez mozliwos¢ wsparcia
ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci dziatan przeciwpowodziowych.

Racjonalizacja gospodarki odpadami.

Celem nadrzednym polskiej polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami jest
zapobieganie powstawaniu odpadow, rozwiazywanie problemu odpadéw ,u zrodia”,
poddawanie odpadéw odzyskowi, w tym recyklingowi, a takze bezpieczne dla srodowiska
unieszkodliwienie odpadéw, jezeli nie udato si¢ ich podda¢ odzyskowi. Zgodnie z
dyrektywami UE postulowanym kierunkiem dziatania jest dazenie do zastapienia matych,
niespetniajacych wymogow sktadowisk, duzymi sktadowiskami o charakterze regionalnym.

Poprawa jakos$ci powietrza.

Gléwnym zadaniem wtadz samorzadowych jest ograniczenie tzw. niskiej emisji w miastach.
Dofinansowanie z Funduszu Spoéjnosci beda wigc mogly uzyska¢ inwestycje wspierajace
dziatania ochronne w najbardziej zanieczyszczonych aglomeracjach miejsko-przemystowych.
Chodzi tu zwtaszcza o instalacje ochronne w miejskich przedsigbiorstwach cieptowniczych i
energetycznych, stuzace ograniczeniu dwutlenku siarki, tlenkoéw azotu oraz innych
szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen.

Ochrona powierzchni ziemi.

Dzialania w ramach tego priorytetu powinny koncentrowaé si¢ na rekultywacji terendow
zdegradowanych. Gléwnymi przyczynami zanieczyszczenia gruntdw sa: gornictwo oraz
oddziatywanie gazow i pytow emitowanych przez przemyst i zrédta mobilne. Najtrudniejsza
sytuacja w tym zakresie wystgpuje na obszarach silnie rozwinigtego przemystu i o wysokim
stopniu jego koncentracji. Zanieczyszczenia metalami cigzkimi wystgpuja w otoczeniu
zakladow przemystowych, na terenach miast i aglomeracji, w poblizu duzych ciagow
komunikacyjnych oraz w rejonach sktadowisk odpadéw komunalnych i przemystowych.
W celu poprawienia tej sytuacji samorzady terytorialne i1 przedsigbiorstwa komunalne
powinny przygotowa¢ wnioski o dofinansowanie projektow z zakresu rekultywacji terenow
zdegradowanych.

Procedura aplikacyjna

Przygotowujac wniosek o dofinansowanie projektu z Funduszu Spdjnosci najpierw trzeba
skontaktowaé sie z wlasciwym terytorialnie Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, gdzie nalezy wypethic¢ i ztozy¢ wniosek wstepny w postaci tzw. karty
potencjalnego przedsiewzigcia. Po jego formalnej akceptacji wniosek przekazywany jest do
narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, ktéry — na podstawie kryteriow szczegétowych
— przeprowadza dalsza ocen¢ projektu. Lista najlepszych projektow do finansowania
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z Funduszu Spojnosci bedzie tworzona przez Ministerstwo Srodowiska we wspotpracy
z NFOSiGW. Przy Ministrze Srodowiska powotany zostal Komitet Sterujacy, ktory bedzie
rekomendowat najlepsze projekty do przygotowania Aplikacji do Funduszu Spdjnosci. Ze
srodkow Funduszu bedzie mozna pokry¢ koszty przygotowania niektorych opracowan i analiz
zataczanych do Aplikacji. Ostateczna decyzja o przyznaniu pomocy finansowej na dane
przedsigwzigcie podejmowana jest przez Komisj¢ Europejska. Opinie na temat naszych
projektow beda wyraza¢ kolejne Dyrekcje Generalne, w tym najistotniejsze bgda oceny
dwoch: Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju
Regionalnego.

Od momentu akcesji Polski do UE istnieje mozliwos¢ sktadania aplikacji w jezyku polskim.
Nalezy si¢ jednak spodziewac , ze takie postgpowanie znacznie wydtuzy procedurg po stronie
Komisji Europejskiej, ze wzgledu na konieczno$¢ ich thumaczenia.

Inne fundusze pomocowe

Uzupetnianie $rodkéw wilasnych budzetu Gminy moze by¢ prowadzone m.in. przez
pozyskiwanie srodkow z krajowych funduszy ochrony srodowiska w tym: Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFunduszu.

W kazdym z tych programow konieczne jest posiadanie wkladu wlasnego w wysokosci
minimum 25% kosztow kwalifikowanych ( ten wymog nie dotyczy niektorych z reguly
niewielkich grantéw na zadania zwigzane z ochrong $srodowiska)

Istotnym ograniczeniem jest réwniez to, ze refundacja srodkow strukturalnych nastepuje
dopiero po wykonaniu zadania, co wiaze si¢ jak to bylo powiedziane wcze$niej
z koniecznos$cia zaciagania kredytow.

Zasada refundacji ex post pociaga za soba konieczno$¢ bardzo dokladnego planowania
wydatkéw 1 ustalania hierarchii ich waznosci. Kazda inwestycja musi by¢ doktadnie
zaplanowana i1 skoordynowana z innymi planami finansowymi. Tylko wtedy fundusze
strukturalne mozna wykorzysta¢ efektywnie i bez ryzyka nadmiernego zadluzenia gminy.

9.2Emisja obligacji komunalnych

Przed podjgciem decyzji o takiej formie pozyskania §rodkéw Gmina musi zdecydowac, na
jaki konkretny cel zamierza przeznaczy¢ uzyskane srodki, jaki bedzie okres wykupu obligacji,
jakie oprocentowanie (warunki ustalone zostang w przetargu) i, co najistotniejsze, kto jest
potencjalnym nabywca (np. banki, fundusze osoby fizyczne, inne podmioty). Koszt
pozyskania $rodkdw w ten sposéb moze by¢ tanszy (pomimo konieczno$ci opracowania
memorandum finansowego i1 kosztow emisji) od kosztu komercyjnego kredytu bankowego.

9.3Partnerstwo Publiczno Prywatne

Inng metoda realizacji zadan Gminy moze by¢ rozwazenie (zalecanego

w rozporzadzeniach unijnych) Partnerstwa Prywato-Publicznego (PPP). Osiaganie poprawy
jako$ci zycia w zgodzie z zasadami ksztaltowania zrownowazonego, lokalnego rozwoju
uzaleznione jest w znacznym stopniu od stanu oraz sprawnosci zarzadzania systemami
komunalnej infrastruktury technicznej. Ich funkcjonowanie wptywa bezposrednio
na mozliwos$ci rozwoju przedsigbiorstw, a takze okresla stopien zaspokojenia podstawowych
potrzeb o charakterze socjalnym.
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Konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki komunalnej jest dzi§ jednym z gtownych wyzwan
stojacych przed samorzadami polskich Gmin na drodze do osiagania standardow
porownywalnych z krajami Unii Europejskiej. Doniosto$¢ tej problematyki znajduje swoj
wyraz miedzy innymi w dokumentach Unii Europejskiej szacujacych potrzeby Polski w tej
dziedzinie na okoto 3,3 miliarda euro. Wedlug ocen ekspertow Banku Swiatowego, usunigcie
wieloletnich zaniedban nie bedzie jednak mozliwe bez rozwinigcia skutecznych praktyk
partnerstwa instytucji publicznych i prywatnych. Partnerstwo takie -wzorem innych panstw -
jest bowiem sprawdzonym sposobem osiagania wysokiej jakosci

i efektywnosci $wiadczenia uslug komunalnych, a tym samym - skutecznym sposobem
podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow.

Istota publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze uslug komunalnych

Termin ,prywatno-publiczne partnerstwo" (PPP) jest pojeciem ogdlnym, ktére moze
oznacza¢ co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowiazku swiadczenia
ustug o charakterze publicznym. Poszczegdlne formy partnerstwa rdznig si¢ migdzy soba
stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podzialem odpowiedzialnosci za jako$¢
$wiadczenia, okresem $wiadczenia ushug oraz charakterem wilasno$ci majatku stuzacego do
spetniania §wiadczen..

Tego typu formy partnerstwa moga stac si¢ atrakcyjne jednak dopiero wtedy, gdy okre§lone
zostana stabilne regulacje prawne zapewniajace rownowage pomigdzy interesami prywatnych
podmiotow gospodarczych a interesami ich klientéw, warunkujac tym samym mozliwosci
uzyskania zwrotu z inwestycji prywatnego kapitatu

Kluczowa kwestia - w przypadku gdyby Gmina zdecydowala si¢ na prywatyzowanie ushug
komunalnych - jest wybor rozwiazania najlepiej dostosowanego do lokalnych potrzeb
1 mozliwosci.

10. Powigzania programu z aktami prawnymi.

Wsrdd instrumentéw prawnych szczegdlne miejsce maja plany zagospodarowania
przestrzennego (prawo miejscowe). Dziatania wtadz samorzadowych, przedsigbiorstw

1 innych podmiotow zwiazane z ochrong Srodowiska musza by¢ osadzone w realiach
obowiazujacego planu wojewodzkiego i przygotowywanych planéw miejscowych. Z drugiej
strony, istotnym elementem realizacji programu dla gminy powinno by¢ wprowadzenie
zalecen sformutowanych w niniejszym dokumencie do planow miejscowych.

Kompetencje wtadz gminy 1 miasta

W zakresie ochrony srodowiska

Ustawa ..Prawo ochrony Srodowiska”:
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sporzadzanie 1 uchwalanie programow ochrony srodowiska. Z realizacji programu
burmistrz gminy 1 miasta sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia radzie gminy
1 miasta,

udostepnianie kazdemu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, znajdujacych sig

w posiadaniu wiadz gminy i miasta,

okresowe przedktadanie radzie gminy 1 miasta, przez wdjta, informacji o rodzaju,
ilo$ci 1 miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla
srodowiska,

przeprowadzanie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla
planowanego przedsigwzig¢cia mogacego znaczaco oddzialywac na srodowisko,
nakazywanie (w formie decyzji wtadz gminy 1 miasta) osobie fizycznej eksploatujace;j
instalacje w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska lub eksploatujace;j
urzadzenie, wykonanie w okre§lonym czasie czynno$ci zmierzajace do ograniczenia
ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

wstrzymywanie uzytkowania instalacji lub urzadzenia, w drodze decyzji wtadz gminy
1 miasta, w razie naruszenia warunkoéw decyzji okre$lajacej wymagania dotyczace
eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez
osobg fizyczna w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska lub niedostosowania
si¢ do wymagan,

wyrazanie, w drodze decyzji wltadz gminy 1 miasta, na wniosek zainteresowanego,
zgody na podjecie wstrzymanej dziatalnosci po stwierdzeniu, iz ustaly przyczyny
wstrzymania dziatalno$ci, lub oddania do eksploatacji obiektu budowlanego, zespotu
obiektow lub instalacji w przypadku zwyktego korzystania ze srodowiska przez osoby
fizyczne,

przyjmowanie wynikow pomiardéw emisji prowadzonych przez uzytkownikoéw
instalacji,

przyjmowanie zgtoszen instalacji z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia lecz moze
negatywnie oddzialywac na srodowisko,

sprawowanie, przez wtadze gminy i miasta, kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wlasciwos$cia wladz szczebla
gminnego. do wykonywania funkcji kontrolnych wtadze gminy i miasta moga
upowazni¢ pracownikow urzedu miejskiego,

wystgpowanie w charakterze oskarzyciela publicznego (burmistrz lub osoby przez
niego upowaznione) w sprawach o wykroczenie przeciw przepisom o ochronie
srodowiska,

wystgpowanie przez wladze gminy i miasta do wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska o podjgcie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetenciji, jezeli

w wyniku kontroli stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o
ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie
moglo nastapic.

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska:

rozpatrywanie przez rad¢ gminy i miasta, przynajmniej raz w roku, informacji
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o stanie sSrodowiska na obszarze
wojewoOdztwa,

przyjmowanie od wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska informacji
o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym znaczeniu dla danego terenu,
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* wydawanie przez wladze gminy 1 miasta, w przypadkach bezposredniego zagrozenia
srodowiska, wlasciwemu organowi Inspektoratu ochrony §rodowiska polecenia
podjgcia dziatan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

* sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy i1 miasta, w ktorym uwzglednia si¢ uwarunkowanie wynikajace z
dotychczasowego uzbrojenia terenu, stanu sSrodowiska, wielkosci 1 jako$ci zasobodw
wodnych, wymogoéw ochrony srodowiska, infrastruktury technicznej w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowe;,

* sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa ,.Prawo energetyczne”

* opracowywanie i wdrazanie planéw zaopatrzenia w energi¢

Ustawa o Utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach

» ustalanie w drodze uchwaly szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy 1 miasta,
* nadzorowanie utrzymania czystosci i porzadku w gminie i miescie.

Kompetencje w zakresie gospodarki odpadami

Ustawa o odpadach

* opiniowanie programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytwarzanymi w
ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

* opiniowanie wnioskow o wydanie pozwolen na wytwarzanie odpadow, ktore powstaja
w zwiazku z eksploatacja instalacji ( powyzej 1 Mg odpaddéw niebezpiecznych rocznie
lub powyzej 5 000 Mg odpadow innych niz niebezpieczne rocznie),

* opiniowanie wnioskow posiadaczy odpadéw w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow; w zakresie zbierania lub transportu odpaddw,

* nakazywanie posiadaczowi odpadow, w drodze decyzji wladz gminy i miasta,
usunigcia odpadow z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania, ze wskazaniem sposobu wykonania tej decyzji,

* sporzadzanie i uchwalanie plandéw gospodarki odpadami. Z realizacji planu wiadze
gminy i miasta sporzadzaja co 2 lata raporty, ktore przedstawiaja Radzie Gminy i
Miasta.

Kompetencje w zakresie ochrony przyrody

Ustawa o ochronie przyrody

* wykonywanie i popularyzacja ochrony przyrody;

* wprowadzenie form ochrony przyrody (obszary chronionego krajobrazu, pomniki
przyrody, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe), jezeli wojewoda nie wprowadzit tych form;
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sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszarow i
obiektow poddawanych ochronie przez rad¢ gminy 1 miasta;

umieszczanie tablic informujacych o ograniczeniach i zakazach lub innych oznakowan
o poddaniu pod ochron¢ na obrzezach ochranianych komplekséw przyrodniczych i w
poblizu chronionych tworéw przyrody;

wydawanie zezwolen na usunigcie drzew lub krzewow;

naliczanie oplat za usunigcie drzew lub krzewow;

wymierzanie administracyjnych kar pienig¢znych za zniszczenie terenéw zieleni, drzew
lub krzewo6w oraz za ich usuwanie bez wymaganego zezwolenia;

W zakresie gospodarki wodnej

Ustawa ..Prawo wodne”

Nakazanie wlascicielowi gruntu przywrocenia stanu poprzedniego wod na tym gruncie
Prowadzenie dziatanh w zwalczaniu powodzi

Ustalanie za odszkodowaniem przejscia, przejazdu oraz miejsca przeznaczonych do
statego korzystania z gruntow dla celéw dostepu do wody, Wydawanie upowaznien do
wstepu na cudzy teren w celu dokonania pomiaréw, badan 1 wiercen lub innych
podobnych czynno$ci

Rozstrzyganie sporéw o przywrocenie stosunkdw wodnych na gruntach,
Zaopiniowanie projektu korzystania z wod dorzecza

Nalezy pamigtaé, ze w aktualnej sytuacji po akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej moga

nastegpowac szybkie zmiany aktow prawnych roznego rzedu, stad wymog biezacego ich

monitorowania.

Przy realizacji programu niezbgdna jest znajomos$¢ nastgpujacych ustaw (stan na 01.01.2004):

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 92, poz.
880), ktora okresla zakres merytoryczny niniejszego opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U.Nr 62, poz.628),

Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustaw — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz niektorych ustaw (Dz.U.Nr 100, poz. 1085),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z2003 r., nr 80, poz.717 z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 114, poz. 492, z
pozniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995t. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.Nr 16, poz.
78, z pdzniejszymi zmianami

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. u. nr 111, poz. 724 z
pozniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie ro$lin uprawnych (Dz. U. nr 90, poz. 446 z
pozniejszymi zmianami).
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« Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. u. nr 101, poz. 444 z pdzniejszymi
zmianami)

» Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pdzniejszymi
zmianami).

« Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. Nr 72, poz. 747 pdzniejszymi zmianami),

« Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
(Dz.U.Nr132, poz. 622 z pdzniejszymi zmianami),

« Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jednolity — Dz.U. Nr 106 z
2000r. z pdzniejszymi zmianami

« Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.Nr9, poz. 43 z
1997r., z pdzniejszymi zmianami

« Ustawa z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U.
Nr 63, poz.638),
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